


2| SPIS TRESCI

SPIS TRESCT .....covuiieeiveeieee e teste ettt s sttt a sttt en ettt enee s tan e 2
I, WPROWADZENIE .......coiiiteieeiee e es ettt sttt 5
1. METODYKA OPRACOWYWANIA STRATEGI......c.ooieieeeieeesesieseeereeensnesnen, 6
2. KONTEKST PLANOWANIA STRATEGICZNEGO .......covvevieveeeseeeersereseenenenins 7
3. UWARUNKOWANIA FORMALNE OPRACOWANIA STRATEGII........cccoevnne. 8
4. SPOINOSC Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI .....c.ovvvrieerieereirsieeeennean, 11
II.  CHARAKTERYSTYKA GMINY RYTRO......cosiieiiieiieineieisesssesseseessessenesss s 13
1. POLOZENIE ..ottt ettt sn ettt en sttt en st tesnes 13
2. SYTUACJIA DEMOGRAFICZNA .....cooieieeeeeeeeeeesee e sees s s s 14
3. KAPITAL SPOLECZNY I GOSPODARCZY ....covviverireieesiirseesiisseesesssessses s 18
3.1. SYTUACJA GOSPODARCZA | FINANSE PUBLICZNE ......cccoovvvvvrrinirirnenene, 18
3.2 RYNEK PRACY ..ottt s st nas s st 22
3.3, WYCHOWANIE | EDUKACJIA........oooierseeeeseieieeerseesisseesesses st nesseanesnens 23
4. GOSPODARKA MIESZKANIOWA | KOMUNALNA .......ccooovienrreeereneeiererieneeens 27
5. KULTURA, SPORT I REKREACIA .......coooveieeeteieeeeeseessssesssssss st 28
6. OPIEKA ZDROWOTNA .....ooriiiieitieeeeeesssetestes s st ssssss s sessessns st sen s senanes 31
7. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE ........cccsiosvsisiriniisiieessessessessssssssessessensssesnsesenes 31
8. POTENCJAE DO ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH ............. 32
8.1. WSPOEPRACA Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI
| STOWARZYSZENIAMI ..ot 32
8.2. POMOC SPOLECZNA ......ooooeeoeeeeesesesesresesiesee s sssesnsssessesses st 35
8.3. ZASOBY INSTYTUCJONALNE W ZAKRESIE ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
Y07 2674, (6 ; (ST 42
l1l.  KIERUNKIROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH.........cccoevvnee. 43
1. DZIEDZINY PLANOWANIA STRATEGICZNEGO.......cccocsvirerseseeseeeereeiseierines 44
1.1, WSPIERANIE RODZINY ....ooovoviiiieeeeeeeeeeeeessessesseesessesesssesessessssses e, 44
1.2.  WSPARCIE OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH .........occvvovvvrrereeniessirssenesrnsninn, 50
1.3, ZDROWIE PSYCHICZNE .......coivieeeeeieeeeeeeeeeteseoe s st 56

1.4. PROFILAKTYKA I ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW UZALEZNIEN OD
SUBSTANCJI PSYCHOAKTYWNYCH ORAZ UZALEZNIEN BEHAWIORALNYCH ....59

1.5. PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE.............cccccooveiriiniiiiiinnnnen, 71




3| SPIS TRESCI

1.6. AKTYWNOSC I INTEGRACJA SPOEECZNA SENIOROW .........ovevvvvererrrrenene. 79

1.7. PROMOCJA ZATRUDNIENIA, REINTEGRACJA ZAWODOWA I SPOLECZNA
OSOB PODLEGAJACYCH WYKLUCZENIU SPOEECZNEMU............coooveevverrrreenene. 84
1.8.  WSPARCIE OSOB Z PROBLEMEM UBOSTWA .....ccccovivveeeveeeneeseerseessrnnninn, 91
1.9.  PROBLEM PRZESTEPCZOSCIL .........cooevsveseseeseoseersesessssssssssssensnissennannens 99
1.10. REWITALIZACJA SPOLECZNA.......oooveseeeesreseseereiseressessssssssssnsenssnansssnannes 103
2. ANALIZA SWOT ...t s s se st 107
3. MISJA | WIZJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH.............. 111
4. ZAKLADANE REZULTATY REALIZACII STRATEGII ......coovvevvveerrieeeienene, 111
5. SYSTEM WDRAZANIA STRATEGIL.......covvvvevereeriieeessesesssessessenseseeness e 112
8. MONITORING ......oovireersieteeeiee ettt 113
7. EWALUACIA ..ottt sttt 114
7.1, ZAKRES EWALUACI ....o..cvivteieeeeeeeesss et sies s aenesnesses st 114
7.2, SPOSOB EWALUACI ......ooviveeeeeeeeseeeeetesesee st ssnen s 114
7.3. NARZEDZIA EWALUAC c......oovvveeeeeeeeeseerereseeesesess s senasss s snansensens 114
74, OKRES EWALUACI......c.iiiieiseeeeeeeeeessteneess st teses s esses s nssnes s 115
8. OCENA RYZYKA ...oooiieeeeseeeeee ettt sttt 115
IV.  WNIOSKI I PODSUMOWANIE ........ooviiiiietieieseieeesissss s st 116
V. BIBLIOGRAFIA ...ttt 118
VI. SPIS RYSUNKOW, WYKRESOW ITABEL........ccceoviiiiiiisiesiessesesessienesenas 119
1. SPIS RYSUNKOW ....coooiiiiiieieeeteeesee et esestesiss st ne st sne st enas s st 119
S o] KSR Y =1 =1 IO 119

3. SPIS WYKRESOW ..o e et er e e e et e e et e s, 120




4 SPIS TRESCI

Wykaz skrotow:

UG — Urzad Gminy

GOPS — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

NGO - (ang. non-government organization) — organizacja pozarzadowa
PFRON — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
NFZ — Narodowy Fundusz Zdrowia

POZ - Podstawowa Opieka Zdrowotna

PUP — Powiatowy Urzad Pracy

GUS — Gltoéwny Urzad Statystyczny

GKRPA — Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
KBPN — Krajowe Biuro Do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii
PARPA — Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
ZI - Zespot Interdyscyplinarny

KP — Komisariat Policji

GOK — Gminny Os$rodek Kultury




5. WPROWADZENIE

trategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych Gminy Rytro na lata 2021-2027*

jest dokumentem definiujagcym najwazniejsze kierunki interwencji w odniesieniu do

probleméw spolecznych wystepujacych na terenic gminy Rytro. Wskazuje ona
obszary problemowe, priorytetowe kierunki dziatan oraz wytyczne dla wdrazania
planowanych zadan. W celu osiggania rezultatow i celow Strategii, planowane do realizacji
dziatania podlegajg statemu monitoringowi i okresowej ewaluacji.

Planowanie strategiczne zaklada mys$lenie dtugofalowe, skupione na dazeniu do
realizacji okreslonego strategicznego celu dziatan — w obszarze rozwigzywania problemow
spotecznych, jest to przede wszystkim integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka,
a w konsekwencji zachowanie lub podniesienie spojnosci spotecznej w spotecznosci lokalne;.

Badania wskazuja, iz ,,zarzadzanie i rozwdj przy pomocy konstruowania strategii jest
skuteczng 1 wyprébowana metoda zarowno w regionach, poszczegolnych krajach i gminach.
Wyprobowana, czyli przyspieszajaca osiagnigcie zalozonego celu lub celow™.

W Strategii uwzgledniono zakres problematyki spotecznej, ktéry ma swoje zrddlo
w regulacjach normatywnych. W przedstawionym konteks$cie planowaniem strategicznym
objeto nastepujace dziedziny:

— wspieranie rodziny,

— wsparcie 0sob niepetnosprawnych,

— zdrowie psychiczne,

— profilaktyke i  rozwigzywanie problem6éw uzaleznien od  substancji

psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych,

— przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

— aktywnos¢ 1 integracje spoteczng seniorow,

— promocje zatrudnienia, reintegracje zawodowa i spoteczng osob podlegajacych

wykluczeniu spotecznemu,

— wsparcie 0sob z problemem ubdstwa,

— problem przestepczosci,

— rewitalizacj¢ spoteczna.

! Na potrzeby niniejszego opracowania dla wystepujacych w tekécie sformutowan ,,Strategia Rozwiazywania
Problemow Spotecznych Gminy Rytro na lata 2021-2027” stosowana bedzie skrocona nazwa ,,Strategia”.

? Joanna Starega-Piasek, Metodologia strategicznego rozwigzywania probleméw spolecznych, Warszawa 2013,
s. 10.
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Wyrdznione dziedziny nie majg charakteru roztagcznego — cechg charakterystyczng sa
wzajemne powigzania, zarowno w odniesieniu do obszaru funkcjonalnego, jak 1 na
ptaszczyznie podmiotowej. Wspotwystepowanie u beneficjentow roéznych probleméow
spotecznych naktada na realizatorow polityki spolecznej konieczno$¢ uwzgledniania
adekwatnych instrumentéw pomocowych. Swiadomo$é przenikania si¢ perspektyw
problemowych nakazuje uznaé, iz w rozwigzywanie probleméw spotecznych powinni zosta¢
zaangazowani rozni przedstawiciele spoteczni — poza przedstawicielami sektora publicznego
takze przedstawiciele sektora pozarzadowego oraz pozostali czionkowie wspdlnoty
samorzadowej gminy Rytro.

Przy rozwigzywaniu problemow spotecznych nalezy potozy¢ nacisk na wykorzystanie
dostepnych instrumentow o charakterze innowacyjnym, aktywizujacym, w tym z zakresu
ekonomii spotecznej. Aby mozna byto moéwi¢ o angazowaniu cztonkow spolecznosci lokalnej
W proces strategicznego rozwigzywania problemow spolecznych, ich udzial musi zostaé
uwzgledniony na kazdym etapie planowania strategicznego — poczawszy od diagnozy,
poprzez wybor kierunkéw priorytetowych, a skonczywszy na opracowaniu planu wdrazania
I monitorowania Strategii. Skuteczna strategia to taka, ktora jest konkretnym instrumentem
kierunkowania i programowania dzialan spotecznych. To zbidr regul, ktéore metodycznie
stosowane pozwalaja na efektywne dziatanie, urzeczywistniajac jednoczes$nie sukces
podejmowanych przedsiewzig¢. Stanowia szans¢ na skuteczne budowanie i wykorzystanie

potencjatu w sferze instytucjonalnej 1 spotecznej na rzecz ksztalttowania tadu spotecznego.

1. METODYKA OPRACOWYWANIA
STRATEGII

Obowigzek opracowania Strategii dla gminy 1 powiatu naktada ustawa z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznejg. Wskazuje ona podstawowe elementy Strategii, nie okreslajac
szczegblowych zasad dotyczacych sposobu opracowania dokumentu. Ostateczng decyzje
w tej sprawie pozostawiono samorzadom.

W procesie opracowywania Strategii dla gminy Rytro zastosowano podejscie
partycypacyjno-eksperckie. Zastosowanie podej$cia partycypacyjnego wynika z wymagan

stawianych przed samorzadami oraz z dostrzegalne] przez przedstawicieli wladzy

$Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 z pozn. zm.).
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samorzadowej potrzeby, aby jak najpetniej angazowac przedstawicieli lokalnych spotecznosci
w podejmowanie decyzji.

Partycypacja spoleczna, czyli uspolecznienie proceséw decyzyjnych poprzez
zwigkszenie zaangazowania i roli obywateli, to efekt wdrazania konstytucyjnej zasady
subsydiarnos$ci. Zasada ta ma fundamentalne znaczenie dla budowania wspotpracy
i zapewnienia warunkéw udziatlu w zyciu publicznym obywateli, najczesciej zrzeszonych
w nieformalnych grupach spolecznych lub dzialajacych w ramach organizacji

pozarzadowych.

2. KONTEKST PLANOWANIA
STRATEGICZNEGO

Najwazniejszym dokumentem strategicznym dla gminy Rytro jest przyjeta przez Rade
Gminy Rytro Strategia Rozwoju Gminy Rytro przyjeta uchwata Nr XXV/191/2013. Jest ona
dokumentem okreslajacym podstawowe kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy
w dluzszej perspektywie czasowej. Strategia Rozwoju Gminy Rytro zakresla najogdlniejsze
wizje Gminy w przysztosci — pozadany obraz, do ktorego zmierza. Zasadniczym celem tego
dokumentu jest zapewnienie mozliwie najwyzszej jakosci zycia mieszkancow. Zatozeniem
strategii jest analizowanie uwarunkowan, w jakich dany obszar funkcjonuje i adekwatnie do
nich aktualizowanie zatozefn rozwoju oraz formutowanie zaréwno celow krotkoterminowych
jak 1 dlugookresowych.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych uwzglednia nadrzedng role
Strategii Rozwoju Gminy Rytro na lata 2013-2020. Kluczowe jej elementy wpisujg si¢
zarowno w obowigzujace kierunki polityki w sferze spotecznej zawarte w obowigzujacej
Strategii Rozwoju Gminy, jak i kluczowe zatozenia wypracowywane w toku prowadzonej jej
aktualizacji.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych jest dokumentem o charakterze
polityki, wskazujacym podstawowe cele 1 kierunki dziatan oraz programy funkcjonujace,
badz opracowywane w dziedzinach planowania Strategii, bedace sredniookresowymi planami
wykonawczymi, skonkretyzowanymi do poziomu zadan 1 dziatan, ich kosztow oraz

harmonogramow realizacji.
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3. UWARUNKOWANIA FORMALNE
OPRACOWANIA STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Rytro na lata 2021-2027,
podobnie jak inne dokumenty strategiczne przygotowywane na roznych szczeblach
administracji publicznej, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowiazek jej
opracowania wynika z: ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2020 roku, poz. 920), ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r., poz. 713), art. 17 ust. 1 pkt 1 i art. 19 pkt 1, w powigzaniu z art. 16 b.,
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 z pdzn.
zm.), ktéore w ramach zadan wlasnych gminy i zadan wlasnych powiatu przewiduja
,opracowanie
1 realizacj¢ Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegodlnego
ryzyka” - dla gminy oraz opracowanie i realizacja Powiatowej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej,
Wwspierania 0sob niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z
grup szczegolnego ryzyka po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami™* - na poziomie
powiatu.
Na tre§¢ Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych obok wyzej cytowanej
ustawy o pomocy spotecznej maja rowniez wptyw inne akty prawne. Nalezg do nich:
1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 2009 r.
poz. 946),

2. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U.
22019 r. poz. 2133),

3. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 821 z p6zn.zm.),

4, ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej
oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 426),

5. ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U.

z 2020 r. poz. 685 z p6zn. zm.),

* Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 z pozn. zm.).
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6.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1492),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r.
poz. 322),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.
U. z 2020 r. poz. 218 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 278 z pézn. zm.),

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 176),

ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 875),

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 23 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 35),
ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1472),
ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (t.J. Dz. U. z 2020 r. poz. 322),

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2020
r. poz. 111),

ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(t.j. Dz. Uz 2020 r. poz. 808 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U.
2 2020 r. poz. 288 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 1359),

ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 53 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(t.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 266 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego

(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 256),
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24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
568),

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 284 z p6ézn. zm.),

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie Gminy i 0 zmianie Kodeksu Cywilnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 611),
ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia mieszkalnych
na wynajem mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych,
ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 508),

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkow publicznych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 695),

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich
(tj. Dz. U.z 2018 r. poz. 969),

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 295 z p6zn. zm),

ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. systemie oswiaty (t.J. Dz. U. z 2020 r. poz. 1327
Z pozn. zm.),

ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spdjnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020
(t.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 818),

uchwata Nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu rzadowego programu "Positek w szkole
i wdomu" na lata 2019 — 2023,

ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
1348 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”
(t.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 1329 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2407),

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegdétowych
warunkéw realizacji rzadowego programu ,,Dobry start” (Dz. U. z 2018 r. poz.
1061),

ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.

833 z pdzn. zm.).
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4. SPOJNOSC Z DOKUMENTAMI
STRATEGICZNYMI

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Rytro na lata
2021-2027, jak juz wspomniano wczesniej, konstruowana jest zgodnie z logika kaskadowego
uktadu strategii i programow. Celem takiej konstrukcji jest uspdjnienie podejscia do procesu
programowania, zaréwno w odniesieniu do relacji strategii z programami szerszego zasiegu,
jak i konstruowanymi w jej ramach programami.

W  praktyce oznacza to, ze dlugo 1 Sredniookresowe programy operacyjne
1 strategiczne na poziomie krajowym sg planami wykonawczymi dla polityk formutowanych
na poziomie Unii Europejskiej. Z kolei na poziomie lokalnym programy operacyjne i strategie
rozwoju stanowig gtéwnie dlugo 1 S$redniookresowe plany wykonawcze dla polityk
formutowanych na poziomie krajowym. Zachowanie spodjnosci niesie ze soba réwniez
korzysci zwigzane z mozliwos$cia aplikowania o srodki pomocowe z funduszy UE.

W opisywanym zakresie, Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na
terenie Gminy Rytro wpisuje si¢ w elementy polityki spdjnosci Unii Europejskiej, ktora ma
wspiera¢ rozw0j inteligentny, zrdwnowazony 1 sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. Jest to
jeden
z glownych priorytetow Strategii ,,Europa 20207, ktora zastgpita ,,Strategiec Lizbonska”.
Rozwo0j sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu koncentruje si¢ na zwigkszeniu aktywnosci
zawodowej spoleczenstw UE, podnoszeniu kwalifikacji obywateli oraz walce z ubdstwem.

W powyzsze cele wpisuje si¢ siedem projektow przewodnich (zwanych takze
inicjatywami flagowymi) oraz 10 Zintegrowanych Wytycznych dla polityki gospodarczej
1 zatrudnienia panstw czlonkowskich. Projekty przewodnie sktadaja sie z dziatan
realizowanych zar6wno na poziomie unijnym jak i1 krajowym, naleza do nich m. in.:
,Program na rzecz nowych umiej¢tnosci i zatrudnienia” oraz ,,Europejski program walki z
ubostwem”.

Na poziomie krajowym Strategia Rozwigzywania Problem6éw Spotecznych na terenie
Gminy Rytro wpisuje si¢ w dokumenty strategiczne, ktore powstawaty w okresie finalizacji
prac nad strategia ,Europa 2020”. Wsp6lng podstawe dla krajowych dokumentoéw
strategicznych stanowi raport ,,POLSKA 2030. Wyzwania rozwojowe”, w ktorym wskazane

zostaly wyzwania rozwojowe stojace przed Polska w perspektywie do 2030 roku. Wsréd
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wyzwan tych wymieniono m. in: sytuacj¢ demograficzna, wysoka aktywno$¢ zawodowa,
poprawe spojnosci spolecznej oraz wzrost kapitalu spotecznego Polski.

Strategia $redniookresowa do 2020 roku wytycza obszary strategiczne (Sprawne
i efektywne panstwo, Konkurencyjna gospodarka, Spdjno$¢ spoteczna i terytorialna),
w ktorych koncentrowa¢ si¢ beda glowne dziatania do 2020 roku oraz okresla, jakie
interwencje sg niezbedne w perspektywie sredniookresowej w celu przyspieszenia procesow
rozwojowych.

W kontek$cie objetych procesem planowania strategicznego dziedzin Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na terenie Gminy Rytro najwazniejszym
programem na poziomie krajowym jest ,,Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj
2014-2020”. Program uwzglednia dtugofalowe wyzwania zwigzane z globalizacja, rozwojem
ekonomicznym, jako$cig polityk publicznych, zjawiskami demograficznymi, czy
inwestycjami w kapitat ludzki.

Z kolei na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami sg: Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego 2020 wraz z Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020.

Programowa zgodno$¢ Strategii z:

— Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020,

— Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Matopolskiego na lata

2014-2020,
stwarza szans¢ na uruchomienie montazu finansowego dla realizacji projektow, ktore
stanowig rozwini¢cie zadan opisanych w czgsci operacyjnej Strategii.

Wsérod waznych  instrumentow  finansowania projektow nalezy wymienié
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), jako zupelnie nowe narzedzie zaproponowane
przez Komisj¢ Europejska, przy pomocy ktérego partnerskie jednostki samorzadu

terytorialnego mogg realizowa¢ wspolne przedsiewzigcia.
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1.POLOZENIE

mina Rytro to gmina wiejska polozona w wojewddztwie matopolskim,

W powiecie nowosgdeckim. Sgsiaduje ona z nastepujagcymi gminami: Nawojowa,

Piwniczna-Zdro6j, Stary Sgcz i Szczawnica. Jej siedzibg jest wie§ Rytro.
Rozpatrujac potozenie Gminy pod wzgledem geograficznym mozemy stwierdzi¢, ze znajduje
sig ona
w centrum Beskidu Sadeckiego, w dolinie Wielkiej Roztoki i1 Popradu. Od zachodu otaczajg
ja lesiste wzgorza pasma Radziejowej, a od wschodu pasma Jaworzyny Krynickie;j.

Rysunek 1. Polozenie gminy Rytro na mapie Polski
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Zrédlo: https://www.google.com/maps/

Gmina Rytro zlokalizowana jest przy drodze krajowej nr 87. Trasa ta taczy Nowy
Sacz
z granicg ze Stowacja W Piwnicznej. Administracyjnie Gmina sklada si¢ z 5 sotectw: Oblazy
Ryterskie, Roztoka Ryterska, Rytro, Sucha Struga, Zyczanéw. Gmina obejmuje powierzchnig

41,92 km?, co stanowi 2,7% powierzchni powiatu nowosadeckiego. Wedtug danych z 2002



https://pl.wikipedia.org/wiki/Nowy_S%C4%85cz
https://pl.wikipedia.org/wiki/Nowy_S%C4%85cz
https://pl.wikipedia.org/wiki/S%C5%82owacja
https://pl.wikipedia.org/wiki/Piwniczna-Zdr%C3%B3j
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ob%C5%82azy_Ryterskie
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ob%C5%82azy_Ryterskie
https://pl.wikipedia.org/wiki/Roztoka_Ryterska
https://pl.wikipedia.org/wiki/Rytro
https://pl.wikipedia.org/wiki/Sucha_Struga
https://pl.wikipedia.org/wiki/%C5%BByczan%C3%B3w
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roku 22% powierzchni zajmujg uzytki rolne, natomiast 74% - uzytki lesne. Ponizej
przedstawione zostalo potozenie Gminy na mapie wojewodztwa matopolskiego.

Rysunek 2. Polozenie gminy Rytro na mapie wojewodztwa malopolskiego

Zrédio:https://pl.wikipedia.org/wiki/Rytro_(gmina)#/media/Plik:POL_Gmina_Rytro_on_commune_m
ap.svg

2.SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Struktura demograficzna, bedaca rezultatem proceséw demograficznych w przesztosci,
determinuje ksztattowanie si¢ zjawisk demograficznych 1 spotecznych w przysztosci.
Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk i proceséw spotecznych jest takze kontekstem dla
weryfikacji kierunkow dotychczasowych dziatan na rzecz rozwigzywania problemow
spolecznych, a co za tym idzie umozliwia wnioskowanie dotyczace wymaganych w tym
zakresie zmian, zar6wno w odniesieniu do skali interwencji, jak i jej rodzaju.

Gming Rytro zamieszkuje 3 777 oséb (stan na 31.12.2019 roku). W stosunku do roku
2016, liczba mieszkancow zmalata, jednak warto$¢ spadkowa ksztaltuje si¢ na poziomie

zaledwie 1,4%. Na przestrzeni ostatnich lat dostrzegalny jest trend spadkowy w tym zakresie.
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Liczba mieszkancow Gminy na przestrzeni lat 2016-2019 zaprezentowana zostata na

ponizszym wykresie.
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Wykres 1. Liczba mieszkancéw gminy Rytro w latach 2016-2019
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Liczba mezczyzn zamieszkujacych gmine Rytro jest wicksza od liczba kobiet -

kobiety stanowig 49,5% ogo6lnej liczby ludnosci (1 871 kobiet), natomiast m¢zczyzni 50,5%

(1 906 mezczyzn). Wspodtczynnik feminizacji w Gminie wynosi 98, co oznacza, ze na

kazdych 100 mezczyzn przypada 98 kobiet.

Wykres 2. Liczba kobiet i mezczyzn zamieszkujacych gmine Rytro na przestrzeni lat
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Mieszkancy gminy Rytro zawarli w 2019 roku 21 matzenstw, co oznacza, ze na 1000

mieszkancow zostalo zawartych 5,5 matzenstw. Jest to nieznacznie wiecej od wartosci dla

wojewodztwa matopolskiego oraz znacznie wigcej od wartosci dla Polski. W stosunku do

2017 roku nastapit wzrost liczby zawieranych matzenstw na 1000 ludnosci.



https://bdl.stat.gov.pl/
https://bdl.stat.gov.pl/
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Stan cywilny mieszkancow Gminy wedlug danych znajdujacych si¢ w Narodowym
Spisie Powszechnym z 2011 roku przedstawia si¢ nast¢pujaco:

—  34% mieszkancéw jest stanu wolnego,

— 57,2% zyje w malzenstwie,

— 1,3% mieszkancow jest po rozwodzie,

- 7,2% to wdowy/wdowcy.

Wykres 3. Stan cywilny mieszkancow gminy Rytro wedlug Narodowego Spisu
Powszechnego z 2011 roku

B kawalerowie/panny
zonaci/zamezne
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57% = wdowy/wdowcy

Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny 2011

Przyrost naturalny, czyli r6znica miedzy liczbg urodzen zywych, a liczba zgondéw jest
w gminie Rytro dodatni i wynosi 15 (stan na koniec 2019 roku), co odpowiada przyrostowi
naturalnemu 3,95 na 1000 mieszkancow. Jest to warto$¢ znacznie Wwyzsza
w porownaniu do warto$ci w catej Polsce, gdzie wynosi -0,91. Na przestrzeni lat 2016-2017
przyrost naturalny w gminie Rytro byt ujemny, z kolei od roku 2018 utrzymuje si¢ on na
dodatnim poziomie. Najmniejszy odnotowany zostal w 2016 roku, kiedy wynosit -5,
natomiast najwigkszy w 2018 roku, kiedy wynosit 18.

Tabela 1. Przyrost naturalny w gminie Rytro na przestrzeni lat 2016-2018

wyszczegolnienie 2016 2017 2018 2019
urodzenia zywe 31 46 47 48
zgony 36 47 29 33
przyrost naturalny -5 -1 18 15

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/
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Struktura ludnosci w gminie Rytro wedlug ekonomicznych grup wieku w roku 2019
przedstawia si¢ nastepujaco:

— 21% jest w wieku przedprodukcyjnym - do 17 roku zycia;

— 61,6% mieszkancow Gminy jest w wieku produkcyjnym — dla kobiet jest to migdzy

15-59 rokiem zycia, a dla me¢zczyzn migdzy 15-64;

— 17,4% mieszkancoéw jest w wieku poprodukcyjnym (65 lat i wigce;j).

Ponizsza tabela przedstawia ekonomiczne grupy wieku w gminie Rytro.
Na przestrzeni lat 2016-2019 dostrzegalny jest stopniowy wzrost udzialu osoéb w wieku
poprodukcyjnym w ogoélnej liczbie ludnosci. Odsetek osob w wieku przedprodukcyjnym
utrzymuje si¢ wzglednie na stalym poziomie.

Tabela 2. Udzial ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku w ogélnej liczbie ludnosci
w latach 2016-2019 (w procentach)

wyszczegolnienie 2016 2017 2018 2019
wiek przedprodukcyjny 21,1 21,4 21,3 21,0
wiek produkcyjny 62,4 62,1 61,8 61,6
wiek poprodukcyjny 16,5 16,5 16,9 17,4

Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl/

3. KAPITAL SPOLECZNY I GOSPODARCZY

3.1. SYTUACJA GOSPODARCZA | FINANSE PUBLICZNE

Gmina Rytro jest gming rolniczo-przemystowa z nastawieniem na przemyst rolno-
spozywczy. Jednym ze wskaznikow okreslajacych aktywno$¢ gospodarcza danej zbiorowosci,

jest liczba podmiotow gospodarczych funkcjonujgcych na danym terenie. W gminie Rytro na

koniec 2019 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych bylo tgcznie 298 podmiotow
gospodarki narodowej, w tym wiekszos¢ stanowily osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg — byto ich 246. Podobnie sytuacja wygladata w 2018 roku, kiedy to osob
fizycznych prowadzacych wiasng dziatalno$¢ byto 231, natomiast wszystkich podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ — 282. Na przestrzeni lat 2016-2019 liczba podmiotow gospodarki
narodowej wpisanych do rejestru REGON w gminie Rytro ulegata systematycznemu

WZrostowi.



https://bdl.stat.gov.pl/

19 CHARAKTERYSTYKA GMINY RYTRO

Wykres 4. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w latach
2016-2019
320

298
300

282

280

267

260

240

220

200
2016 2017 2018 2019

@ podmioty gospodarki narodowej osoby fizyczne prowadzgca dziatalnosé

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

W 2019 roku zarejestrowanych zostalo 45 podmiotow gospodarki narodowej.

W stosunku do 2018 roku oznacza to wzrost o 3 podmioty, natomiast w porownaniu do roku
2017 — wzrost 0 5. Dane w tym zakresie na przestrzeni lat 2016-2019 zostaty przedstawione
na ponizszym wykresie.

Wykres 5. Podmioty gospodarki narodowej nowo zarejestrowane w latach 2016-2019
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Najwigksza ilo§¢ podmiotow gospodarczych dziatajacych w gminie Rytro wedtug klas
wielkosci to mikro-przedsiebiorstwa zatrudniajgce 0-9 pracownikoéw - jest ich 288 (stan na

koniec 2019 roku). Matych przedsiebiorstw zatrudniajgcych 10-49 pracownikow jest

w Gminie 9, z kolei $rednich przedsigbiorstw zatrudniajacych 50-249 pracownikéw - 1.



https://bdl.stat.gov.pl/
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Rysunek 3. Liczba podmiotow zarejestrowanych na terenie gminy Rytro wedlug klas
wielkosci (stan na koniec 2019 roku)
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Dochodami Gminy sa w szczeg6lnosci:

dochody wtasne;

subwencja ogdlna;

dotacje celowe z budzetu panstwa (W rozumieniu ustawy dochodami wlasnymi
jednostek samorzadu terytorialnego sg rowniez udzialy we wptywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych oraz z podatku dochodowego od 0sob

prawnych.

Dochodami Gminy moga by¢ rowniez:

srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi;
srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskie;;

inne $rodki okreslone w odrebnych przepisach.

Wydatki Gminy przeznaczone sg na realizacj¢ zadan okreslonych w przepisach,

a w szczegolno$ci na:

zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego;

zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami
jednostkom samorzadu terytorialnego;

zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze
umowy lub porozumienia,;

zadania realizowane wspolnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;



https://bdl.stat.gov.pl/
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— pomoc rzeczowa lub finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,
okreslong odrgbng uchwalg przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego;

— programy finansowane z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
213.

Struktura dochodéw Gminy na przestrzeni lat 2016-2019 wykazuje tendencj¢

wzrostowg - 0d 2016 roku nastapit wzrost zar6wno dochodéw jak i wydatkow Gminy.
Jednocze$nie mozemy zauwazyc¢, ze dochody Gminy w roku 2016, 2018 i 2019 przewyzszaty
jej wydatki.

Wykres 6. Dochody i wydatki Gminy ogélem w latach 2016-2018 (w milionach zlotych)
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Dochody Gminy w 2019 roku, w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosity

4 746 ziotych. Wydatki Gminy w przedmiotowym roku, ksztaltowaty si¢ na nizszym

poziomie — 4 552 ztotych. Na przestrzeni lat 2016-2019 nastgpil wzrost zaréwno dochodow,
jak i wydatkow Gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Wykres 7. Dochody i wydatki Gminy na 1 mieszkanca na przestrzeni lat 2016-2019
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3.2. RYNEK PRACY

Waznym wskaznikiem w ocenie rynku pracy jest stopa bezrobocia rejestrowanego,

ktora jest wyrazonym w procentach stosunkiem liczby osob zarejestrowanych jako
bezrobotne w urzedach pracy, do liczby ludnos$ci aktywnej zawodowo (zasobu sily roboczej
danej populacji).

Dane dotyczace stopy bezrobocia na poziomie gmin nie sg dost¢pne, przedstawiona
zostata wigc stopa bezrobocia w powiecie nowosgdeckim. W 2019 roku wynosita ona 7,8%,
a wiec byla znacznie wigksza niz stopa bezrobocia rejestrowana w wojewodztwie
malopolskim i w catej Polsce. Od 2016 roku stopa bezrobocia w powiecie nowosadeckim
ulegta znacznemu zmniejszeniu, podobnie jak ma to miejsce w catej Polsce. Szczegotowe
dane w tym zakresie prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 8. Stopa bezrobocia w powiecie nowosadeckim na przestrzeni lat 2016-2019

w porownaniu do calej Polski (stan na koniec roku, w procentach)
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Zrédlo: Informacja o sytuacji na rynku pracy i formach przeciwdzialania bezrobociu w powiecie
nowosgdeckim za rok 2019

Wedhlug danych Gtownego Urzedu Statystycznego za 2019 rok, w gminie Rytro na
1000 mieszkancow pracowaly 73 osoby®. Wszystkich pracujacych w 2019 roku bylo

277 osob. Analizujac tg kwestie¢ z podzialem na ple¢ mozemy zauwazy¢, ze odsetek
pracujacych kobiet jest wigkszy od odsetka mezczyzn o 16,2 pp. Kobiety stanowily bowiem
58,1% wszystkich pracujacych (161 osob), natomiast mezczyzni 41,9% (116 osob).

® Bez pracujacych w jednostkach budzetowych dzialajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego, 0séb pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych
w organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 osob,
wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.




23 CHARAKTERYSTYKA GMINY RYTRO

Wykres 9. Liczba osob pracujacych w gminie Rytro z podzialem na ple¢ na przestrzeni
lat 2016-2019
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3.3. WYCHOWANIE | EDUKACJA

Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku struktura wyksztalcenia

mieszkancow gminy Rytro przedstawia si¢ nast¢pujaco:

10% ludnosci posiada wyksztalcenie wyzsze,
2,3% wyksztalcenie policealne,

10,8% srednie ogo6lnoksztatcace,

17,3% srednie zawodowe,

28,7% zasadnicze zawodowe,

7% gimnazjalne,

21,7% podstawowe ukonczone,

2,1% zakonczylo edukacje przed ukonczeniem szkoly podstawowe;.

W poréwnaniu do catego wojewddztwa matopolskiego, mieszkancy gminy Rytro maja

znacznie nizszy poziom wyksztatcenia. Wsrdd kobiet mieszkajacych w Gminie najwickszy

odsetek ma wyksztatcenie podstawowe ukonczone (23%) oraz zasadnicze zawodowe

(20,7%). Mezczyzni najczeSciej majg wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (36,9%) oraz

podstawowe ukonczone (20,4%).
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Wykres 10. Poziom wyksztalcenia mieszkancéw Gminy wedlug danych Narodowego
Spisu Powszechnego
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Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny 2011
W wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) w 2019 roku bylo 995 mieszkancéw gminy

Rytro. Rozpatrujac kwesti¢ ludnosci Gminy z podziatem na poszczegdlne edukacyjne grupy

wiekowe mozemy zauwazy¢, ze najwigcej osOb miato w przedmiotowym roku 7-12 lat
(294 osoby). Na drugim miejscu pod tym wzgledem znalazly si¢ osoby majace 20-24 lata
(243 osoby), natomiast na trzecim majace 16-19 lat (183 osoby). Ludnos¢ Gminy wedtug
edukacyjnych grup wieku z podziatem na pte¢ w 2019 roku prezentuje ponizszy WyKkres.

Wykres 11. Ludno$¢ Gminy wedlug edukacyjnych grup wieku z podzialem na ple¢
w 2019 roku
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/
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Na terenie gminy Rytro funkcjonuja nastepujace przedszkola i szkota, prowadzone
przez Gming:

—  Prywatne Integracyjne Przedszkole "Bajeczny Ogrodek",

—  Gminne Przedszkole w Rytrze.

—  Szkota Podstawowa im. Stefana Pawlika w Rytrze.

W zasobach infrastruktury spotecznej gminy nie znajduje si¢ zaden zlobek, czy tez
klub dzieciecy.

Ponizej przedstawione zostaty wyniki egzaminu ésmoklasisty uczniow z gminy Rytro,

w porownaniu do wynikow uczniéw z catego powiatu i wojewodztwa. Z zebranych danych
wynika, Zze uczniowie z Gminy uzyskali gorsze wyniki z jezyka angielskiego i matematyki,
niz uczniowie z calego wojewoddztwa, za to wyzsze wyniki w pordwnaniu do uczniow
Z powiatu. Szczegdtowe dane na ten temat przestawia Wykres12.

Wykres 12. Wyniki egzaminu ésmoklasisty w 2020 roku uczniéw z terenu gminy,
powiatu i wojewodztwa
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Zrédlo: Informacja o stanie realizacji zadat oswiatowych w Gminie Rytro w roku szkolnym
2017/2018




26 CHARAKTERYSTYKA GMINY RYTRO

Finansowanie dziatan os$wiatowych odbywa si¢ na podstawie przyznawanych
subwencji. Subwencja o$wiatowa jest ustalana na finansowanie zadan o$wiatowych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorych mowa w ustawie z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327 z pdzn. zm.)
z wylaczeniem zadah zwigzanych z dowozem ucznidw oraz zadan zwigzanych
z prowadzeniem przedszkoli ogolnodostgpnych i oddziatdéw  ogdlnodostepnych
w przedszkolach z oddziatami integracyjnymi oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem innych
form wychowania przedszkolnego. Wielkos¢ czgsci o$wiatowej subwencji ogolnej dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala corocznie ustawa budzetowa. Przepisy
gwarantujag minimalng wysokos$¢ tej kwoty. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego kwotg przeznaczong na cze$¢ oswiatowa subwencji
ogo6lnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala si¢ w wysokosci acznej
kwoty czgsci oswiatowej subwencji ogolnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowe;
w roku bazowym, skorygowanej o kwote innych wydatkow z tytulu zmiany realizowanych
zadan o$wiatowych. Kwota czgsci o§wiatowej subwencji ogolnej jest rozdzielana pomigdzy
poszczeg6lne jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie algorytmu, okreslanego
corocznie w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czesci

o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialneg06.

W 2016 roku wydatki na o$wiate i wychowanie wyniosty 4 883 318, 56 zt, w 2017 roku
ksztattowatly sie na poziomie 4 876 778,19 zt, w 2018 — 4 941 190,55 zl, natomiast w 2019
roku Gmina poniosta wydatki z tym zwigzane w wysokos$ci 5 171 728,91 zt.

Co roku na o$wiate i wychowanie przeznaczony zostaje znaczny odsetek wydatkow
Gminy. Na przestrzeni lat 2016-2019 mozemy zauwazy¢ wzrost wartosci wydatkow
w przeliczeniu na 1 mieszkanca Gminy. W 2016 roku wydatki te w przeliczeniu
na 1 mieszkanca stanowity 1 270,04 zt, w 2017 roku — 1 278,65 z, w 2018 — 1 291,14 zi,
natomiast w 2019 roku — 1 361,70 zt. W poréwnaniu do roku 2016, nastapit wzrost o 6,7%.

® http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/BASLeksykon.xsp?id=06F226039DB0C772C1257A80003297FE&litera=C
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Wykres 13. Wartos¢ wydatkéw z budzetu Gminy na o$wiate i wychowanie
w przeliczeniu na 1 mieszkanca Gminy w latach 2016-2019 (w zl)
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

4. GOSPODARKA MIESZKANIOWA
| KOMUNALNA

Z danych GUS wynika, ze catkowite zasoby mieszkaniowe w gminie Rytro

to tacznie 888 nieruchomosci (Stan na koniec 2019 roku). Przecigtna powierzchnia uzytkowa
1 mieszkania w Gminie w omawianym roku ksztattowala si¢ na poziomie 91,7 m?, co jest
warto$cig znacznie wigkszag w poréwnaniu do catego wojewodztwa matopolskiego, gdzie
ksztaltowata si¢ na poziomie 78,7 m?. Na przestrzeni lat 2016-2019 odnotowany zostat
niewielki wzrost liczby mieszkan.

Tabela 3. Zasoby mieszkaniowe w Gminie na przestrzeni lat 2016-2018

wyszczegolnienie 2016 2017 2018 2019

liczba mieszkan 885 885 886 888

przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania (m?) 91,5 91,5 915 917
liczba lokali socjalnych 3 3 3 -

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Liczba mieszkan przypadajgca na kazdych 1000 mieszkancow w gminie Rytro jest

nieco mniejsza w poréwnaniu z ich liczbg w wojewodztwie matopolskim. W Gminie jest to
235,1 mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkancow, z kolei w calym wojewddztwie —
353,8. Mozemy zauwazy¢ rowniez, ze z roku na rok systematycznie wzrastata liczba
mieszkan przypadajagcych na 1000 mieszkancow. Szczegoétowe dane w tym zakresie, na

przestrzeni lat 2016-2019 prezentuje ponizszy wykres.
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Wykres 14. Liczba mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkancow w Gminie
oraz wojewodztwie malopolskim w latach 2016-2019
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Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

Charakterystyka instalacji techniczno-sanitarnych w gminie Rytro wedlug danych

prezentowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny w latach 2016-2018 przedstawia ponizsza
tabela. Z prezentowanych informacji wynika, ze mieszkania wyposazone w wodociag
stanowia 97,9% wszystkich mieszkan, mieszkania wyposazone w tazienke¢ — 85,7%,
natomiast wyposazone w centralne ogrzewanie — 68,4%.

Tabela 4. Instalacje techniczno-sanitarne w gminie Rytro na przestrzeni lat 2016-2018
(w procentach)

rodzaj instalacji 2016 2017 2018
wodociag 97,9 97,9 97,9
tazienka 85,6 85,6 85,7
centralne ogrzewanie 68,4 68,4 68,4

Zrédlo: https://bdll.stat.gov.pl

5.KULTURA, SPORT | REKREACJA

Dziatalnos$¢ kulturalng na terenie Gminy wspiera i prowadzi mi¢dzy innymi Urzad

Gminy oraz stowarzyszenia dziatajace na jej terenie. W celu rozpowszechnienia informacji na

temat Gminy i1 prowadzonych przez nig dziatan, Gmina Rytro S$cisle wspodlpracuje

m.in. z Gming Puck, Gming Ktodzko oraz z miejscowos$cig Inarcs na Wegrzech.
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Mieszkancy Gminy mogg uczestniczy¢ w roéznorodnych imprezach, wydarzeniach

kulturalnych, festiwalach i konkursach organizowanych na jej terenie. Nalezg do nich m.in:

,»Ryterskie Wianki”,

I Jarmark Sredniowieczny ,,U Rittera”,
jubileusz par matzenskich,

imprezy sportowe,

Miedzynarodowy Turniej Pitki Noznej o Tarcz¢ Rycerzy Rytra,
Bieg Kurierow,

Bieg Wierchami,

Bieg Niepodlegtosci,

jaselka,

Dni Rytra,

pikniki rodzinne,

Dzien Babci 1 Dzien Dziadka,

projekty i konkursy organizowane przez Gminng Bibliotek¢ Publiczng.

Upowszechnianiem wiedzy i kultury w gminie Rytro zajmuje si¢ dziatajaca Gminna

Biblioteka Publiczna. Biblioteka zajmuje si¢ rozpoznawaniem, rozwijaniem oraz

zaspokajaniem potrzeb czytelniczych i informacyjnych, edukacjg i przygotowaniem matych

dzieci do wczesnych kontaktow z ksigzka i1 biblioteka, pomoca w rozwijaniu umiejetnosci

samoksztatcenia ucznidow i studentéw, a takze ochrong i zachowaniem zbioréw dla przysztych

pokolen. Biblioteka organizuje rowniez wystawy, spotkania autorskie, konkursy literackie

i lekcje biblioteczne.

,»Rytro to pigknie potozona miejscowos¢ gorska w wojewddztwie matopolskim,

w Beskidzie Sadeckim, pomigdzy Starym Sgczem a Piwniczng-Zdrdj, w malowniczej
dolinie Popradu. Miejsce petne lasow, przepigknych panoram widokowych z dobrze
dziatajacg infrastrukturg okoloturystyczng. Rytro to zdecydowanie interesujace miejsce,
do ktorego warto si¢ wybrac.”- https://ziemiasadecka.info/sadecczyzna-kusi/rytro/
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Na terenie Gminy Rytro dziataja zespoty ludowe, pielegnujace tradycje przodkow
1 prezentujace folklor gorali nadpopradzkich. Nalezg do nich:

— dziecigcy Zespot Regionalny Rytrzoki,

—  Zespot Regionalny ,,Dolina Popradu”.

Na obszarze Gminy znajdujg si¢ dobre warunki dla turystyki pieszej, rowerowej
i kajakowej. Na atrakcyjnos$¢ obszaru i potencjatl do rozwoju turystycznego wptywa rowniez
szeroki dostep do rzek, lasow, stawow oraz liczna architektura zabytkowa i sakralna.

Do zabytkow, ktore znajduja si¢ na terenie Gminy naleza:

— Spichlerz k. domu nr 14 drewniany,

— Dom nr 42 drewniany, tynkowany 1926 r.,

— Dom nr 108 drewniany, lata dwudzieste XX w.,

— Dom nr 122 drewniany. 1927 r.,

—  Willanr 136 drewniana, 1935r.,

— Dom nr 143 drewniany, 1927 r.,

— Dom nr 152 drewniany, lata dwudzieste XX w.,

— Dom nr 198 drewniany, 1932 r., opuszczony,

—  Willa nr 205 drewniana, 1928 r.,

—  Spichlerz k. Willi nr 205 drewniany, 1928 r.,

— Willanr 218 drewniana, 1928 r.,

— Dom nr 227 drewniano - murowany,

— Dom drewniany 1930 r., wt. Lukasz Szyszka,

—  Stodota nr 74 drewniana, dwudzieste lata XX w.,

— Budynek mieszkalny nr 74 mur. - drew. Ok. 1920 r.,

— Ruiny zamku, ok. XIII w. mur. Od pot. XVI w. ruina.

Jedng z wielu atrakcji turystycznych na terenie gminy Rytro jest rezerwat przyrody,
zalozony w 1924 r. Rezerwat ,,Baniska" rozciaga si¢ na powierzchni 141,96 ha. Scistej
ochronie podlega drzewostan zlozony z buka, jodly, Swierka i jawora. Wiek drzew sigga
nawet do 200 lat.

Rytro jest weztem szlakow turystycznych, a zarazem punktem etapowym dla
wedrowek glownym szlakiem beskidzkim z Krynicy do Kroscienka. Gmina Rytro to teren
bogaty w gminne szlaki piesze oraz gminne $ciezki rowerowe o réznym stopniu trudnosci

i dlugosci.



https://pl.wikipedia.org/wiki/Rezerwat_przyrody_Baniska
https://pl.wikipedia.org/wiki/Hektar
https://pl.wikipedia.org/wiki/Buk
https://pl.wikipedia.org/wiki/Jod%C5%82a
https://pl.wikipedia.org/wiki/%C5%9Awierk
https://pl.wikipedia.org/wiki/Klon_jawor
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Infrastruktura sportowo-rekreacyjna w Gminie sktada si¢ z nastepujacych obiektow:

—  kluby sportowe,

— stadiony,

— hala sportowa.

Do klubéw sportowych dziatajacych na terenie Gminy naleza Ludowy Klub Sportowy

Poprad Rytro, Uczniowski Klub Sportowy ,,Ryter”, Stowarzyszenia Visegrad Maraton Rytro.

6. OPIEKA ZDROWOTNA

W zakresie podstawowej opieki zdrowotnej dla mieszkancéw gminy Rytro ustugi

swiadczg nastepujace placowki:
— Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne;j,
— Podstacja Sadeckiego Pogotowia Ratunkowego,
— Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Szpital im. J. Dietla w Krynicy
Zdroju.
Z danych GUS wynika, iz w gminie Rytro w 2018 roku na 1 przychodni¢ przypadato

1269 mieszkancow. Jest to wartos¢ o prawie potowe nizsza od liczby mieszkancow

przypadajacych na 1 przychodni¢ w calym powiecie, ktéra wynosita 2 324. W ramach POZ
w przedmiotowym roku udzielono 6,9 porad w przeliczeniu na 1 mieszkanca, co jest z kolei
warto$cig prawie dwukrotnie wyzsza w stosunku do catego powiatu nowosadeckiego.

Tabela 5. Dane statystyczne dotyczace opieki zdrowotnej w Gminie w poréwnaniu do
powiatu w 2018 roku

wyszczegolnienie Powiat Gmina
liczba 0s6b przypadajacych na 1 przychodnie 2324 1269
przychodnie 93 3
porady podstawowej opieki zdrowotnej udzielone 3.7 6.9

na 1 mieszkanca
Zrédlo: Statystyczne Vademecum Samorzqgdowca 2019

7.BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Bezpieczenstwo publiczne jest to ogdt warunkéw 1 instytucji chronigcych zycie,
zdrowie, mienie obywateli oraz majatek ogdlnonarodowy, ustrdj i suwerenno$¢ panstwa przed
zjawiskami groznymi dla ladu prawnego. Bezpieczenstwo publiczne umozliwia sprawne

funkcjonowanie spoteczenstwa.
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W gminie Rytro o bezpieczenstwo i porzadek dbajg policjanci z Komisariatu Policji

w Piwnicznej-Zdroj.

Ochrone przeciwpozarowg w Gminie zapewnia Ochotnicza Straz Pozarna w Rytrze.

Jest to jednostka Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSGR). OSP Rytro realizuje
w zakresie podstawowym dwie dziedziny ratownictwa specjalistycznego. Naleza do nich

m.in.: ratownictwo techniczne oraz ratownictwo chemiczno-ekologiczne.

8. POTENCJAL DO ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

8.1. WSPOLPRACA Z ORGANIZACJAMI
POZARZADOWYMI I STOWARZYSZENIAMI

Organizacje pozarzadowe to wszystkie podmioty, ktéore nie sg organami lub
jednostkami podleglymi administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej) oraz ktdérych
dziatalno§¢ nie jest nastawiona na osiaganie zysku’. Do roli organizacji pozarzadowych
mozna zaliczy¢: budoweg kapitalu spolecznego przez tworzenie sieci powigzan
migdzyludzkich, mobilizacja grup spotecznych i jednostek do wickszej aktywnosci
,.obywatelskiej, politycznej, kulturalnej, artystycznej czy religijnej"®. Oprocz wspomnianych,
wazng rolg omawianych instytucji jest dostawa ustug nieoptacalnych z punktu widzenia
sektora prywatnego oraz takich, ktorych nie jest w stanie, z racji braku odpowiednich
narzgdzi, dostarczy¢ panstwo. Zadaniem takich grup jest migdzy innymi zapewnienie dobr i
ustlug w dazeniu do poprawy warunkéw ekologicznych, opieki zdrowotnej, przeciwdziatanie
tamaniu praw czlowieka, a takze walka z glodem®.

Na obszarze gminy Rytro funkcjonuja organizacje pozarzadowe, ktore dziataja na
rzecz spotecznosci lokalnej oraz stanowia wazne zaplecze i potencjal do rozwigzywania
problemow spotecznych. Do organizacji dzialajacych na terenie Gminy naleza:

— LKS ,,Poprad” Rytro,

— UKS ,,Ryter” Rytro,

— Stowarzyszenie Visegrad Maraton Rytro,

— Stowarzyszenie Adenture Krakow,

" https://poradnik.ngo.pl/
8 J. Oniszczuk, Wspolczesne panstwo w teorii i praktyce. Wybrane elementy, s. 269.
° M. Yaziji, J. Doh, Organizacje pozarzadowe a korporacje, s. 15.
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—  Klub Kolarski A. Skalniak Zegiestow,

—  OSP Rytro,

— Stowarzyszenie ,,Perty Beskidu Sadeckiego”,

— Koto Gospodyn Wiejskich ,,Rytrzanki”,

—  Stowarzyszenie Rozwoju WSsi Sucha Struga,

—  Stowarzyszenie Milo$nikow Rytra KRS,

—  Stowarzyszenie Edukacji Ekologicznej i Turystycznej ,,Rogas”.

Obszary, kierunki i formy realizacji wspolnych zadan i1 wspdtpracy Gminy

z organizacjami pozarzadowymi okreslone zostaly w Rocznym programie wspélpracy
z organizacjami pozarzqgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.3 ust.3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2021 rok
zatwierdzonym uchwata Nr XV1/133/20 Rady Gminy Rytro z dnia 29 wrze$nia 2020 roku.

Glownym celem programu jest: rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego poprzez

wzmocnienie potencjatu organizacji pozarzqdowych z terenu Gminy Rytro, poprzez efektywne
wykorzystanie spotecznej aktywnosci, zaspokajaniu potrzeb mieszkancow oraz partnerskiej
wspotpracy Gminy Rytro z organizacjami, opartej na dialogu i zrownowazonym rozwOju
realizowanego w trosce o interes spoteczny i publiczny. Do celow szczegdtowych naleza
natomiast:

— rozw0j wspOlpracy zorganizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art.3 ust.3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie, zwanymi dalej ,,innymi podmiotami”;

— umocnienie lokalnych dziatan oraz stworzenie warunkow dla powstania inicjatyw
na rzecz spotecznosci lokalnych;

— zwigkszenie wplywu organizacji pozarzadowych 1iinnych podmiotow na
kreowanie polityki spotecznej w gminie;

— poprawa jakoSci zycia mieszkancow Gminy Rytro, poprzez petniejsze
zaspokajanie potrzeb spotecznych;

— racjonalne wykorzystanie publicznych srodkow finansowych;

— otwarcie na innowacyjno$¢ ikonkurencyjno$¢ poprzez umozliwienie
organizacjom pozarzgdowym i innym podmiotom udzialu w wykonywaniu zadan

publicznych;
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umozliwienie organizacjom pozarzadowym i innym podmiotom indywidualne
wystgpienie z wnioskiem do realizacji projektow konkretnych zadan publicznych,

ktore obecnie prowadzone sg przez samorzad terytorialny.

Priorytetowymi zadaniami Gminy przeznaczonymi do realizacji przez organizacje

pozarzadowe w 2020 roku beda:

utrzymanie obiektow sportowych stanowigcych wtasnos¢ komunalna;

wspieranie rozwoju kultury fizycznej i sportu, w tym szkolenie dzieci i mtodziezy
w dziedzinach sportowych;

organizacja imprez sportowych promujacych gming;

organizacja zaj¢¢ sportowych 1 wspotzawodnictwa sportowego szkot;
upowszechnianie sportu i rekreacji;

w zakresie kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego —
szkolenia muzyczne w zakresie gry na instrumentach, §piewu oraz tanca;
integracja spotecznosci lokalnej poprzez organizowanie imprez kulturalnych;
promocja gminy poprzez organizowanie oraz uczestnictwo w festiwalach,
prezentacjach lub przegladach krajowych i zagranicznych;

wspieranie tradycji kulturalno-spotecznych gminy;

organizacja wypoczynku letniego dla dzieci i mtodziezy;

tworzenie warunkow dla rozwoju aktywnos$ci 1 samodzielno$ci osob starszych
I niepelnosprawnych;

$wiadczenie ustug opiekuniczych i specjalistycznych ustug opiekuficzych;
organizacja szkolen dla wolontariuszy,

organizacja imprez promujacych wolontariat oraz dziatalno§¢ wolontariacka
organizacja w formie festynow, imprez plenerowych, konkursow, seminariow,
wyktadow, konferencji, przedsiewzig¢ popularyzujacych wiedzg¢ na temat chordb
cywilizacyjnych i zagrozen zdrowotnych;

przeciwdziatanie powstawaniu 1 rozprzestrzenianiu si¢ chordb cywilizacyjnych

. 1
oraz zagrozen zdrowotnych 0

YRoczny program wspélpracy z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.3 ust.3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2021 rok
zatwierdzonym uchwata Nr XVI1/133/20 Rady Gminy Rytro z dnia 29 wrzes$nia 2020 roku.
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W  konteksécie prawidtowosci i efektywnosci prowadzenia dziatan w Gminie,
niezwykle istotnym potencjatem jest kadra Urzedu Gminy oraz jednostek organizacyjnych
(m.in. GOPS, placowek o$wiatowych). System realizacji zadan publicznych determinuje
caloksztalt dziatan rozwojowych, w szczegdlnosci planowania i realizowania inwestycji, w
tym finansowanych ze $rodkow zewngtrznych, wdrazania nowych metod zarzadczych oraz
obstugi klientow (mieszkancoéw, przedsiebiorcow, inwestorow, turystow itp.). To wiasnie
jakos¢ pracy administracji w ogromnej mierze narzuca tempo rozwoju wspolnoty lokalne;.
Podstawa wdrozenia w zycie zatozen Strategii bedzie partnerstwo i skonsolidowane podejscie
do obszarow problemowych. Skala i charakter wyzwan rozwojowych, przed jakimi
stoi samorzad w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych, wymagaja kompleksowego
ich rozwigzywania oraz dzialania z wykorzystaniem efektu synergii (uzyskiwanie

zwielokrotnionych korzysci dzigki umiejetnemu polaczeniu czesci sktadowych catosci).

8.2. POMOC SPOLECZNA

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa majacg na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Gloéwng jednostkg wykonujacg zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy
Rytro jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Wedlug Statutu Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej W Rytrze zatwierdzonego uchwatg Rady Gminy NR XXI11/157/2016 z dnia
2 listopada 2016 roku, celem jego dziatalnosci jest:

1. umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie sa one w stanie pokonaé¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby
1 mozliwosci;

2. zapobieganie powstawaniu tych sytuacji przez podejmowanie dzialan
zmierzajacych do ich zyciowego usamodzielnienia 0s6b 1 rodzin oraz ich
integracji ze Srodowiskiem;

3. osrodek wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb 1 umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych

;e . 11
godnosci cztowieka™.

YStatut  Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Rytrze zatwierdzony uchwalg Rady Gminy
NR XXI11/157/2016 z dnia 2 listopada 2016 roku
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Osrodek realizuje zadania wlasne gminy, zadania zlecone Gminie przez administracje

rzadowg z zakresu pomocy spotecznej, zadania wynikajace z rozeznanych potrzeb Gminy,

badz z rzadowych programdéw pomocowych na podstawie i w granicach obowigzujacych

aktow prawnych, a w szczegdlnosci:

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2019 r., poz.
1507 z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713
Z pOzn. zm);

ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713,
1378);

uchwata Nr 46/VII/95 Rady Gminy Rytro z dnia 26.06.1995r.w sprawie
powotania Osrodka Pomocy Spolecznej,

niniejszy statut i regulamin organizacyjny;

inne akty prawne obowigzujace jednostki budzetowe w tym z zakresu
rachunkowosci i finansow publicznych oraz okreslajace zadania gmin w sprawach
pomocy spolecznej;

ustawa z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2133) wraz z przepisami wykonawczymi;

ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2020 r. poz. 218, 956) wraz z przepisami wykonawczymi;

ustawa z dnia 09 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821);

ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 .
poz. 111);

ustawa z dnia 11.02.2016r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2407);

ustawa z dnia 07 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U. z 2020 r. poz. 808, 875, 1517) wraz z przepisami wykonawczymi;

ustawa z dnia 4.04.2014r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1297);

ustawa z dnia 5 grudnia 2014r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2020 r. poz.
1348);

innych przepiséw dotyczacych ,,Osrodka” i niniejszego Statutu.
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W 2019 roku na pomoc spoleczng poniesiono wydatki na taczng kwote 864 190,51 zt.
W 2018 roku kwota wydatkow ksztaltowata si¢ na poziomie 806 634,21 zi,
w 2017 — 696 661,63 zt, natomiast w 2016 roku poniesiono koszty z tym zwigzane
na faczna kwote 4 402 360,19 zi.

Na koniec 2019 roku w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Rytrze
zatrudnionych byto 5 pracownikow, w tym jeden kierownik, jedna opiekunka spoteczna oraz
3 pracownikow socjalnych. Sposrod zatrudnionych w GOPS pracownikdw, 3 0soby posiadaja
wyksztalcenie wyzsze, a 2 0soby wyksztalcenie $rednie. W latach 2016-2019 liczba
zatrudnionych pracownikow socjalnych wzrosta. Osrodek spetnia ustawowy warunek, co do
liczby zatrudnionych os6b — 1 pracownik na 2000 os6b lub 1 pracownik socjalny na 50 rodzin
i minimum 3 zatrudnionych pracownikow socjalnych.

Wykres 15. Kadra Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej na przestrzeni lat 2016-2019
6

2016 2017 2018 2019
B Pracownicy socjalni Ogodtem

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
Na przestrzeni lat 2016-2019 liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej

w gminie Rytro ulegta zmniejszeniu. W 2019 roku z pomocy skorzystato 95 rodzin — to 0 53
rodziny mniej niz w 2016 roku. W stosunku do 2016 roku zmalata réwniez liczba oséb

w rodzinach korzystajacych z pomocy spoteczne;j.
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Wykres 16. Liczba rodzin i os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej
w gminie Rytro w latach 2016-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
Liczba pobierajacych $wiadczenia pomocy spotecznej na 1 tysiagc mieszkancow

okreslana jest jako wskaznik deprywacji lokalnej. Na przestrzeni lat 2016-2019 warto$¢ tego

wskaznika ulegta zwigkszeniu — z 4,52% w 2016 roku, do 4,62% w 2019 roku. W tym czasie
odnotowano rowniez nagly spadek wskaznika — z 4,65% w 2017 roku do 4,02% w roku 2018.
Dane w tym zakresie zaprezentowane zostaty na ponizszym wykresie.

Wykres 17. Wskaznik deprywacji lokalnej na przestrzeni lat 2016-2019 (w procentach)
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Ponizsza tabela przedstawia liczbge os6b Korzystajacych z pomocy spotecznej

w_podziale na ekonomiczne grupy wieku i pteé. Z danych tych wynika, iz w 2019 roku

najwiecej 0sob korzystajacych z tego typu pomocy byto w wieku 0-17, jednak osoby w wieku
produkcyjnym réwniez stanowily znaczng cze$¢ ogotu. Pod wzgledem pici widoczna jest
niewielka dysproporcja — korzystajacych z pomocy spotecznej kobiet jest niewiele wigcej niz

mezczyzn (liczba kobiet - 112, liczba mezczyzn — 101).
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Tabela 6. Liczba os6b korzystajacych z pomocy spolecznej w podziale na wiek i pleé
wedlug liczby wyplaconych §wiadczen w latach 2016-2019

_ 2016 2017 2018 2019
wiek ogotem Kkobiety ogotem kobiety ogoétem kobiety ogotem kobiety
0-17 121 65 118 64 103 55 121 66
produkcyjny 93 50 95 40 61 27 76 36
poprodukcyjny 10 6 14 8 20 12 16 10
ogbtem 224 121 227 112 184 94 213 112

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

W 2019 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rytrze udzielit
pomocy w formie §wiadczen pieni¢znych 51 osobom (tacznie 259 $wiadczen), natomiast

w formie $wiadczen niepieni¢znych — 127 osobom (Yacznie 13 530 swiadczen).

Osoby diugotrwale korzystajace z pomocy spotecznej to te, ktore w ciagu ostatnich

3 lat (36 miesigcy) byly zarejestrowane w systemie $wiadczen pomocy spolecznej, ‘przez co
najmniej 18 miesigcy. W porownaniu do roku 2016, w 2019 roku liczba oséb dlugotrwale
pobierajacych $wiadczenie zmalala z 148 w 2016 roku do 98 w 2019 roku. Oznacza
to spadek 0 34%. Roznica w zakresie plci osob diugotrwale pobierajacych swiadczenie
w 2019 roku wynosi 10 pp — m¢zczyzni stanowili 55% wszystkich osob, ktorym $wiadczenie
to zostato przyznane, a kobiety - 45%.

Tabela 7. Liczba osob dlugotrwale pobierajacych $wiadczenie w latach 2016-2019
w podziale na pte¢

pleé 2016 2017 2018 2019
kobiety 85 88 53 55
mezczyzni 63 61 64 43
ogo6lem 148 149 99 98

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2019 roku najczestszym powodem przyznawania pomocy spotecznej W gminie

Rytro byto ubostwo - z tego powodu pomoc otrzymaty 62 rodziny. Na drugim miejscu pod
wzgledem liczby rodzin, ktéorym wudzielono pomocy spolecznej znajduje sig
niepetnosprawnos¢

(38 rodzin), natomiast na trzecim — potrzeba ochrony macierzynstwa w tym: wielodzietnos¢

(po 25 rodzin). Wsrod powodow udzielania $wiadczen charakteryzujacych si¢ znaczng ilosciag
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rodzin je otrzymujacych, znajduje si¢ takze bezrobocie (19 rodzin) oraz dtugotrwata lub
ciezka choroba (11 rodzin).
Wykres 18. Powody udzielania §wiadczen w 2019 roku (liczba rodzin)

oo R ;-
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
Ponizej przedstawione zostaly dane dotyczace liczby przeprowadzonych wywiadow
srodowiskowych na przestrzeni lat 2016-2019. W 2018 roku przeprowadzono je z 259

rodzinami, natomiast, w 2019 - 223, co oznacza spadek o 13,9%. Liczba rodzin, z ktorymi
przeprowadzono wywiady srodowiskowe na przestrzeni lat 2017-2019 ulegta zmniejszeniu.

Tabela 8. Liczba o0séb i rodzin, z ktérymi przeprowadzono wywiady Srodowiskowe na
przestrzeni lat 2016-2019

wyszczegolnienie 2016 2017 2018 2019
liczba 0s6b ogotem 173 294 259 223
liczba rodzin 98 114 91 92
liczba 0s6b w rodzinach 342 379 295 308

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
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Wskaznik pracy socjalnej, czyli stosunek liczby rodzin objetych praca socjalng

do rodzin osdb, ktérym przyznano $wiadczenie pomnozony przez 100%, ksztattowal sig¢
w 2019 roku na poziomie 92,39%. W stosunku do roku 2016, wskaznik ten znacznie zmalat —
roznica ksztaltuje si¢ na poziomie 57,61 pp.

Wykres 19.Wskaznik pracy socjalnej w gminie Rytro na przestrzeni lat 2016-2019
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Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok

8.3. ZASOBY INSTYTUCJONALNE W ZAKRESIE
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Ponizej przedstawione zostaly wszystkie zasoby instytucjonalne w zakresie
rozwigzywania probleméw spolecznych funkcjonujace na terenie gminy Rytro.
Nalezg do nich:

—  Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej,

—  Komisariat Policji,

—  Urzad Gminy,

— Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

—  Zespot Interdyscyplinarny,

— placowki oswiatowe,

— osrodki zdrowia,

— Punkt Konsultacyjno-Informacyjny,

— Biblioteka Publiczna,

— organizacje pozarzagdowe, koscioty oraz inne podmioty, o ktérych mowa w art. 3

ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (NGO).
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a podstawie obowigzujacych lub opracowywanych programow oraz w wyniku
prac zespoldéw roboczych ds. opracowania Strategii, w odniesieniu do kazdej
z dziedzin planowania strategicznego przeprowadzono analizy diagnostyczne,
w sktad ktoérych wchodza:
— charakterystyka dziedziny, skali problemu i dziatan interwencyjnych (rozdziat
Podstawowe informacje o dziedzinie, skali problemu i dziatanh interwencyjnych),

— analiza SWOT",

— charakterystyka glownych obszarow  problemowych (rozdzial Obszary

problemowe),

— wskazanie najwazniejszych obszaréw powigzan (rozdziat Korelacje).

Podkreslenia wymaga ostatni wymieniony element analizy diagnostycznej — wskazuje
on na komplementarno$¢ dziedzin planowania strategicznego, zar6wno w zakresie
podmiotowym jak i funkcjonalnym. W tym celu okre§lone zostaly korelacje, powigzania
mi¢dzydziedzinowe z uwzglednieniem obszarow funkcjonowania Gminy nieobjetych
zakresem  Strategii (np. mieszkalnictwo, edukacja) oraz dziatalno$ci instytucji
nieprowadzonych przez gming Rytro.

W oparciu o wnioski wynikajace z diagnoz, sformutowano dla kazdej z dziedzin cele
operacyjne. Dla kazdego z celdéw operacyjnych zaprezentowana zostata planowana strategia
realizacji celu. Okreslone zostaty podmioty odpowiedzialne, podmioty wspoipracujace, zrodta

finansowania, ramy finansowe oraz wytyczne dla monitorowania realizacji celow.

Cel strategiczny:

12 Analiza SWOT wskazuje czynniki majace wplyw na mozliwosci interwencji, w podziale na mocne i stabe
strony, szanse i zagrozenia. Mocne i stabe strony to czynniki wewnetrzne (GMK), takie, na ktore mamy wplyw
i takie, ktore odnosza si¢ do terazniejszosci; szanse i zagrozenia to czynniki zewngtrzne (wojewodztwo, kraj,
Europa), takie na ktore mamy niewielki wpltyw i takie ktore moga odnosi¢ si¢ do przysztosci.
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Opracowanie zintegrowanej polityki spolecznej prowadzacej do
rozwigzywania biezacych problemow spolecznych w Gminie Rytro,

« monitorowanie i analizowanie sytuacji
spotecznej mieszkancow Gminy,

» mozliwe byto wdrozenie odpowiednich dziatan,

T AK ABY a zarazem osiagnigcie ich wysokiej jakosci przy
) jednoczesnym optymalizowaniu

1 wykorzystywaniu dostgpnych zasobow.

1.DZIEDZINY PLANOWANIA
STRATEGICZNEGO

1.1. WSPIERANIE RODZINY

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

spieranie  rodziny przezywajacej trudnosci w  wypehlianiu funkcji

opiekunczo wychowawczych to zesp6t planowych dziatah majacych na celu

przywrocenie rodzinie zdolnosci do ich wypelniania. Wspieranie rodziny jest

prowadzone za jej zgoda 1 aktywnym udzialem, z uwzglednieniem zasobdéw wiasnych oraz

zrodet wsparcia zewnetrznego. Wsparcie rodziny polega w szczego6lnosci na:
1. wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,
rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo - wychowawczych rodziny,
podniesieniu swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
pomocy w integracji rodziny,
przeciwdziataniu marginalizacji 1 degradacji spotecznej rodziny,
dazeniu do reintegracji rodziny,

pracy z rodzing,

© N o g bk~ D

pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.
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Wszystkie jednostki pomocowe dzialajgce na terenic Gminy w okreslony sposob
zajmuja si¢ wspieraniem rodziny w roznych obszarach jej funkcjonowania, a ich integralne,
holistyczne odziatywania pozwalajg uzyska¢ zamierzone efekty i wprowadzi¢ istotne zmiany
w zakresie funkcjonowania instytucji rodziny. Gtowng jednostke organizacyjnag zajmujacg si¢
szeroko rozumianym wspieraniem rodziny stanowi Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
ktory stuzy pomoca rodzinom z Gminy znajdujagcym sie w trudnej sytuacji zyciowej,
prowadzi dziatania zmierzajace do zaspokojenia niezbednych ich potrzeb i umozliwiajace
zycie
w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.

W dalszej czgsci dokumentu przedstawione zostaty dane dotyczace liczby rodzin
korzystajacych z pomocy i wsparcia instytucji zajmujacych si¢ wspieraniem rodziny oraz
podejmowane przez te instytucje dziatania.

W ponizszej tabeli zaprezentowana zostala $redniomiesigczna liczba rodzin

korzystajacych z zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowe;j
zapomogi z tytulu urodzenia dziecka na przestrzeni lat 2016-2019. Mozemy zauwazyc,
ze ze S$wiadczen tych w 2019 roku skorzystalo 169 rodzin - o 6,7% rodzin mniej
w stosunku do roku 2018 oraz o 3,6% mniej w porownaniu do roku 2017.
W latach 2016-2019 (z wyjatkiem roku 2018) dostrzegalna jest tendencja spadkowa, jesli
chodzi o sredniomiesigczng liczbg rodzin korzystajacych z tego typu $wiadczen.

Wykres 20. Sredniomiesi¢czna liczba rodzin korzystajacych z zasitkéw rodzinnych wraz
dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka
na przestrzeni lat 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
W 2017 roku ze $wiadczenia wychowawczego 500+ korzystato $rednio 265 rodzin,
w 2018 i 2019 roku — 256. Na przestrzeni lat 2017-2019 nastgpit spadek liczby rodzin,

pobierajacych §wiadczenie 0 3,4%.
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Tabela 9. Srednia liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen wychowawczych oraz
kwota Swiadczen na przestrzeni lat 2017-2019

wyszczegolnienie 2017 2018 2019
liczba rodzin 265 256 256
kwota $wiadczen (w zlotych) 2 962 883,00 2 985 326,00 3691 028,00

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
W przypadku samotnego wychowywania dzieci, gdy jeden z rodzicéw uchyla si¢ od
ptacenia alimentow na rzecz dzieci, obowigzek ten jest realizowany z funduszu

alimentacyjnego. W roku 2019 z omawianych $wiadczen skorzystalo 14 osob, co oznacza

spadek w stosunku do 2018 roku o 26,3%. Dane w tym zakresie przedstawione zostaly na
ponizszym wykresie.

Wykres 21. Liczba osob korzystajacych ze Swiadczenia alimentacyjnego na przestrzeni
lat 2016-2019
25

20

17

14

13

15

10 ~

5 -

0 .
2016 2017 2018 2019

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok
Na przestrzeni lat 2016-2019 liczba rodzin, ktorym udzielona zostata pomoc z powodu

bezradnosci w_sprawach opiekunczo-wychowawczych ulegta znacznemu zmniejszeniu.
W 2019 roku z pomocy skorzystato 7 rodzin, czyli ich liczba w poréwnaniu do roku 2017
i 2018 zmalata o 81%.

Wykres 22. Rodziny, ktorym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu bezradnosci

w sprawach opiekunczo-wychowawczych w latach 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
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Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w gminie Rytro realizuje zadania wynikajace
z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku
(Dz. U. z 2020 r. poz. 821). Ustawa ktadzie nacisk na prac¢ z rodzing celem niedopuszczenia
do odebrania dziecka. W zwigzku z tym wprowadzona zostata instytucja asystenta rodziny,
ktérego zadaniem jest poprawa catosciowego funkcjonowania rodziny oraz udzielanie jej
pomocy w wielu obszarach: socjalnym, psychologicznym, wychowawczym, czy tez
ekonomicznym.

W GOPS w Rytrze zatrudniony jest jeden asystent rodziny. W ramach realizacji
ustawowego zadania w biezacym roku, asystent rodziny prowadzit prace¢ w 6 rodzinach
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo wychowawcze;.

Wykres 23. Asystenci rodziny oraz liczba rodzin objetych ich wsparciem na przestrzeni
lat 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
W roku 2019 w gminie Rytro nie byto rodzin wspierajacych, to znaczy takich, ktore

majag za zadanie pomoéc rodzinie w przezwycigzaniu trudnych sytuacji  zyciowych
(zakres dziatania obejmuje udzielanie wskazowek dotyczacych sprawowania opieki
1 wychowania dzieci, ksztalttowania i wypelniania podstawowych rdl spotecznych, organizacji
czasu rodziny, pomocy w nauce, racjonalnego prowadzenia budzetu domowego oraz
prowadzenia gospodarstwa domowego).

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w omawianym roku ponidst wydatki zwigzane

z odptatnoscig za pobyt dzieci W rodzinach zastgpczych na taczng kwote 12 433 zt. Mozemy

zauwazy¢, ze kwota przekazana na pobyt dziecka w pieczy zastgpczej na przestrzeni lat

2016-2019 ulegata znacznemu wzrostowi.
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Wykres 24. Odplatnos¢ za pobyt dziecka w pieczy zastepczej na przestrzeni lat
2016-2019 (w zlotych)
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W ramach wspierania rodziny Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej wspolpracuje
z innymi shuzbami takimi jak: szkoty, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Policja, Zesp6t Interdyscyplinarny, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Nowym Saczu, organizacje pozarzadowe oraz

placéwki stuzby zdrowia.

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy, wyr6zniono
najwazniejszy obszar problemowy w dziedzinie planowania strategicznego:
— deficyty w zakresie umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych wsrod rodzin
zamieszkujacych gmine Rytro,

— niedostatecznie rozwiniety system wsparcia dla rodzin przezywajgcych trudnosci.

Korelacje

Dziedzinami szczegdlnie powigzanymi z dziedzing ,,Wspieranie rodziny” s3a:
— edukacja (w szczegolnosci w kontekscie wyrownywania szans edukacyjnych
uczniéw oraz wsparcia rodzicow w edukowaniu ich dzieci i mtodziezy);
— promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna o0séb
podlegajacych wykluczeniu spolecznemu (jednym z kluczowych czynnikow
zwigkszajacych ryzyko wystgpienia trudnosci w zaspokajaniu podstawowych

potrzeb bytowych przez rodziny jest problem zwigzany z bezrobociem);
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— wsparcie osob niepelnosprawnych (szczegolng uwage nalezy zwroci¢ na rodziny

z dzie¢mi z niepelnosprawnoscia, ktore spotykaja si¢ z wieloma ograniczeniami

1 trudno$ciami w codziennym zyciu);

— profilaktyka i rozwiazywanie

problemow uzaleznien od

substancji

psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych (uzaleznienie jednego

z czlonkéw rodziny prowadzi do wystepowania dysfunkcjonalnosci rodziny

1 problemoéw wszystkich ich cztonkow).

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 - maksymalne zaangazowanie wszystkich cztonkéw rodziny

W rozwigzywanie jej problemdow, zapewnienie mozliwosci nabycia i rozwoju kompetencji

rodzicielskich oraz umiejetno$ci radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych dla rodzin

zmagajacych sie z trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi oraz poprawa funkcjonowania

spotecznego dzieci i mtodziezy.

L.P.

Zadania

Organizowanie oraz wspotfinansowanie
wypoczynku zimowego i letniego
dla dzieci i mtodziezy.

Zapewnienie rodzinom przezywajacym
trudnosci opiekunczo-wychowawcze,
pomocy asystenta rodziny.

Funkcjonowanie rodzin wspierajacych.

Organizowanie warsztatow dla rodzicow
wzmacniajacych kompetencje
wychowawcze.

Rozpowszechnianie informacji dla rodzin
na temat mozliwosci poradnictwa
rodzinnego i psychologicznego oraz
uzyskania pomocy w przypadku
doswiadczenia problemow.

Zabezpieczenie potrzeb bytowych rodzin —
zapewnienie pomocy materialnej
I niematerialnej.

Organizowanie szkolen dla osob

pracujacych w obszarze wspierania rodziny.

Wskazniki realizacji celu

Liczba osob korzystajacych
z wypoczynku zimowego i letniego.

Liczba rodzin z dzie¢mi objetych
wsparciem asystenta rodziny.

Liczba os6b objetych pomoca rodziny
wspierajacej.
Liczba rodzicow bioracych udziat

w warsztatach wzmacniajacych
kompetencje wychowawcze.

Liczba rozpowszechnionych informacji
na temat poradnictwa rodzinnego
i psychologicznego oraz uzyskania
pomocy w przypadku doswiadczenia
problemow.

Liczba rodzin objetych pomoca
materialng 1 niematerialna.

Liczba o0séb pracujacych w obszarze
wpierania rodziny objetych
szkoleniami.
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Organizowanie r6znego rodzaju dziatan Liczba zorganizowanych dziatan
8 1 aktywnos$ci majacych na celu integracje ~ majacych na celu integracj¢ rodzin oraz
rodzin. liczba ich uczestnikow.
MEMUOIEHETE SYUEE] ALl Liczba rodzin i dzieci objgtych
9 i edukacyjnej dzieci z rodzin

dysfunkcyjnych monitorowaniem.

Wsparcie w zakresie organizowania czasu

wolnego dzieciom i mlodziezy poprzez GHS Galos Lkt Gy iy

10 . . udziat w zorganizowanych formach
prowadzenie roznorodnych form wsparcia et
dzi wsparcia dziennego.
ziennego.
Kontynuowanie i poglebianie wspotpracy Liczba dziatan podjetych we
11 z organizacjami pozarzagdowymi na rzecz wspolpracy z organizacjami
wspierania rodziny. pozarzadowymi.
Zapewnienie dostepnosci do
12 specjalistycznego poradnictwa rodzinnego Liczba rodzin objetych wsparciem
w zakresie wsparcia prawnego specjalistycznego poradnictwa.

i psychologicznego.

] Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne ~ Podmioty wspélpracujace Zrodla finansowania
Placowki oswiatowe, Srodki wilasne, budzet
Elirs, LIE: NGO, PCPR. panstwa, §rodki europejskie.

1.2. WSPARCIE OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Dla potrzeb Strategii wykorzystano elementy definicji osoby niepetnosprawnej
z ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu osoéb niepetnosprawnych
1 przyjeto, ze: osoby niepetnosprawne to osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bgdZz uniemoZzZliwia wypelnienie rol
spotecznych,

a w szczegolnosci do wykonywania pracy zawodowej. Osoby niepetnosprawne dzieli si¢
wedlug roznych kryteriow: rodzaju niepelnosprawnos$ci, okresu zycia, w ktorym ona
wystagpita oraz stopnia niepetnosprawnosci.

Wartym podkreslenia jest fakt, Zze osoby niepelnosprawne tworza bardzo
niejednorodng grupe, w zwiazku z czym dzialania na ich rzecz powinny by¢ adresowane z
uwzglednieniem specyfiki wystepujacych schorzen i1 dysfunkcji. Z powyzszych wzgledéw w
niniejszej Strategii wydzielono obszar zdrowia psychicznego jako osobne zagadnienie.
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W 2019 roku ogolna liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia z powodu

niepetnosprawnosci ksztaltowata si¢ na poziomie 38 rodzin. Niepelnosprawnos¢, jako powod

udzielenia pomocy i wsparcia znalazla si¢ na drugim miejscu pod wzgledem ogolnej liczby
rodzin otrzymujacych pomoc i wsparcie. Na przestrzeni ostatnich lat liczba rodzin, ktorym
udzielono pomocy z tego powodu ulegla zmniejszeniu. W stosunku do 2016 nastgpit spadek
0 11,6%.

Wykres 25. Rodziny, ktéorym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu
niepelnosprawnosci w latach 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace przyznanych zasitkéw pielegnacyjnych

dla niepelnosprawnego dziecka na przestrzeni lat 2016-2019. W 2017 roku przyznano

232 $wiadczenia na taczng kwotg 35 496,00 zt, w 2018 roku liczba $§wiadczen wynosita
158 na kwote 24 865,00 zt, z kolei w 2019 roku ksztaltowata si¢ na poziomie 178 $swiadczen
0 wartosci 32 902,00 zt. Na przestrzeni ostatnich czterech lat, liczba przyznanych $wiadczen
ulega systematycznemu zwigkszeniu — w stosunku do 2016 roku nastgpit wzrost 0 17,8%.

Tabela 10. Zasilek pielegnacyjny dla niepelnosprawnego dziecka na przestrzeni lat
2016-2019

wyszczegOlnienie 2016 2017 2018 2019
liczba §wiadczen 146 232 158 178
kwota §wiadczen (zt) 22 338,00 35 496,00 24 865,00 32 902,00

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
W ciggu ostatnich czterech lat zmalata liczba przyznanych zasitkéw pielegnacyjnych

dla osoby niepelnosprawnej] w wieku powyze] 16 roku zycia o znacznym stopniu

niepetnosprawnosci. W 2016 roku przyznano 232 $wiadczenia, w 2017 roku — 246, w 2018

roku — 187, natomiast w 2019 roku — 170. Réznica pomigdzy 2016 rokiem, a 2019 rokiem

ksztaltuje si¢ na poziomie 62 §wiadczen, co 0znacza spadek o 26,7%.




53| KIERUNKI ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Tabela 11. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku
Zycia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci na przestrzeni lat 2016-2019

wyszczegllnienie 2016 2017 2018 2019
liczba $wiadczen 232 246 186 170
kwota $wiadczen (zt) 35 496,00 37 638,00 29 338,00 32 168,00

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
W 2016 roku przyznano 361 $wiadczen dla osob niepelnosprawnych powyzej

16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktéra powstata przed 21 rokiem

zycia, W 2017 roku — 374 $wiadczenia, w 2018 roku — 380, natomiast w 2019 roku - 388.
Oznacza to wzrost w poréwnaniu do roku 2016 o 27 §wiadczen. Na przestrzeni ostatnich lat
dostrzegalny jest stopniowy wzrost liczby przyznanych zasitkow w tym zakresie.

Tabela 12. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku
zycia o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, ktora powstala przed 21 rokiem
zycia na przestrzeni lat 2016-2019

wyszczegllnienie 2016 2017 2018 2019
liczba $wiadczen 361 374 380 388
kwota $wiadczen (zt) 55 233,00 57 222,00 60 088,00 73 534,00

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
W 2019 roku z ustug opiekunczych (przystugujacych osobom samotnym, ktore

z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja pomocy innych oséb) skorzystato
8 0sob. Jest to mniejsza liczba w stosunku do ubiegtego roku, rdznica nie jest jednak znaczna.

Wykres 26. Liczba oséb korzystajacych z ustug opiekunczych w latach 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
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Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejszy obszar
problemowy w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— wystepowanie barier osobistych, spotecznych i funkcjonalnych utrudniajacych

funkcjonowanie oséb niepelnosprawnych.

Korelacje

Dziedzinami, szczegodlnie powigzanymi z dziedzing ,,Wsparcie osob niepetnosprawnych” sa:

— promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna osob podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu - trudnosci w podjeciu zatrudnienia przez osoby
z niepelnosprawnoscia wynikajace z braku umiejetnosci poruszania si¢ po rynku
pracy, niskich kwalifikacji oraz trudnosci zwigzanych z powrotem na rynek pracy
0sob po przebytych kryzysach zdrowotnych; dziatalnos¢ w tym zakresie powinna by¢
realizowana we wspoOtpracy z PUP.

— aktywnos$¢ i integracja spoleczna seniorow — wraz ze starzeniem si¢ spoteczenstwa
wzrasta ilo§¢ 0sob z orzeczong niepelnosprawnoscig. W zwigzku z tym istnieje
powiazanie skali i rodzaju zadan kierowanych do seniorow majacych rézne rodzaje
niepetnosprawnosci, ktore beda wspiera¢ ich zdrowe funkcjonowanie.

— Uubostwo — wynikajace z niskiej wysokosci $Swiadczen emerytalno-rentowych osob
niepetnosprawnych oraz ograniczonej mozliwosci pozyskiwania nowych dochodow.

— zdrowie — przede wszystkim w kontekscie dostepu do ustug medycznych, w tym
rehabilitacji oraz dostepnosci do $wiadczen, ktorych realizacja zalezy od wysokos$ci

srodkéw przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 - wszechstronna pomoc osobom i rodzinom dotknietym
problemem niepetnosprawnosci poprzez podjecie dzialan majacych na celu zwigkszenie
dostepnosci do ushug opiekunczych i1 pielggnacyjnych oraz aktywizacje zawodowa osob

niepetnosprawnych.
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L.P.

10

Zadania

Stworzenie warunkow do integracji

spotecznej 0so6b niepetnosprawnych poprzez

organizacj¢ imprez sportowych,
kulturalnych, rekreacyjnych
lub turystycznych.

Wspieranie osob niepetnosprawnych
w likwidacji barier architektonicznych
W miejscu zamieszkania.

Swiadczenie ustug opiekunczych dla 0séb
niepelnosprawnych.

Zabezpieczenie potrzeb bytowych oséb
niepelnosprawnych — zapewnienie pomocy
materialnej i niematerialnej.

Udzielenie pomocy materialnej na zakup
sprzetu rehabilitacyjnego i ortopedycznego.

Dostosowywanie infrastruktury gminnej
(punktéw handlowych, ustugowych,
kulturowych, sportowych itp.) do potrzeb
0soOb niepetnosprawnych.

Utworzenie Srodowiskowego Domu
Samopomocy dla os6b
z niepetnosprawnoscig intelektualng.

Rozwoj systemu teleopieki i poszerzenie
liczby 0s6b objetych takim wsparciem.

Rozw6j kompetencji zawodowych
pracownikow zajmujacych si¢ obstuga
1 wsparciem 0sOb niepelnosprawnych,

w tym pracownikow Urzedu Gminy oraz
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Rytrze.

Kontynowanie i poglebianie wspolpracy
z organizacjami pozarzagdowymi
prowadzacymi dzialalno$¢ na rzecz osob
niepetnosprawnych.

| Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne

GOPS, UG.

Podmioty wspolpracujace

PCPR, placéwki zdrowia,
NGO, placowki oswiatowe.

Wskazniki realizacji celu

Liczba zorganizowanych
integracyjnych przedsigwzie¢
o0 charakterze sportowym,
kulturalnym, rekreacyjnym
lub turystycznym dla osob
niepetnosprawnych.

Liczba dziatan majgcych na celu
wparcie osob niepelnosprawnych
w likwidacji barier.

Liczba o0s6b niepelnosprawnych
korzystajacych z ustug opiekunczych.

Liczba os6b niepetnosprawnych
objetych pomoca materialng
1 niematerialng.

Liczba os6b ktorym zostata
przyznana pomoc materialna.

Liczba dziatan zmierzajacych do
dostosowania infrastruktury gminnej
do potrzeb o0s6b niepetnosprawnych.

Liczba uczestnikow
Srodowiskowego Domu
Samopomocy.

Liczba 0s6b objetych wsparciem
teleopieki.

Liczba os6b biorgcych udziat
w warsztatach, szkoleniach
wzmacniajacych kompetencje
zawodowe.

Liczba dzialan podjetych we
wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

Zrodla finansowania

Srodki wlasne, budzet
panstwa, PFRON, srodki
europejskie.
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1.3. ZDROWIE PSYCHICZNE

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Zdrowie psychiczne jest dynamicznym stanem wewngtrznej rownowagi, ktora
umozliwia osobom wykorzystywanie ich umiejetnosci w harmonii z uniwersalnymi
wartosciami spotecznymi. Podstawowe umiejetnosci poznawcze i spoteczne, zdolno$é
rozpoznawania, wyrazania i modulowania wlasnych emocji, a takze wspotczucia dla innych,
elastycznos¢ i zdolnos$¢ radzenia sobie z niekorzystnymi zdarzeniami w zyciu i pehnienia
funkcji w rolach spotecznych, a takze harmonijny zwigzek mig¢dzy cialem, a umystem to
istotne sktadniki zdrowia psychicznego, ktére przyczyniajg si¢ w réznym stopniu do stanu
rownowagi wewngetrznej. Wedlug tej definicji rtOwnowaga wewngtrzna jest uwazana za ,,stan
dynamiczny” gtownie w celu odzwierciedlenia faktu, Zze rézne okresy zycia cztowieka
(dojrzewanie, rodzicielstwo, przejScie na emerytur¢) naruszajag owa rownowage 1 moga
wymagaé zmian™.

Dotarcie do wiarygodnych danych dotyczacych zdrowia psychicznego zazwyczaj
stwarza wiele problemow. Dzieje si¢ tak poniewaz termin ,,zdrowie psychiczne” jest bardzo
ptynny 1 zawieraja si¢ w nim pozostate problemy spoteczne, na temat ktérych mozemy
znalez¢ wyczerpujace statystyki.

W latach 2016 i 2017 z ustug specjalistycznych opiekunczych skorzystata tylko
jedna osoba z zaburzeniami psychicznymi. Na przestrzeni ostatnich dwoch lat z tego typu
ustugi nie skorzystata ani jedna osoba.

Wykres 27. Liczba osob korzystajacych z ustlug specjalistycznych opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok

3 www.psychiatriapolska.pl
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Po specjalistyczne wsparcie psychologiczne mieszkancy gminy Rytro mogg si¢ udac
do Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Nowym Saczu oraz Punktu Interwencji
Kryzysowej dzialajgcym przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Saczu. W
przypadku leczenia uzaleznien pacjenci mogg zgtosi¢ si¢ po pomoc do Osrodka Profilaktyki i
Terapii Uzaleznien w Nowym Saczu badz Malopolskiego Osrodka Profilaktyki i
Terapii Uzaleznien (MOPITU).

Obszary problemowe

W oparciu 0 wnioski wynikajgce z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— zagrozenie wykluczeniem spotecznym i zawodowym o0s6b z zaburzeniami
psychicznymi,
— brak o$rodkow na terenie Gminy, do ktorych osoby z zaburzeniami psychicznymi

moglyby si¢ zglosi¢ z problemami.

Korelacje

Dziedzinami, szczeg6lnie powigzanymi z dziedzing ,,zdrowie psychiczne” s3:

— promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna osob podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu — trudnosci w podjeciu zatrudnienia przez osoby nie bedace
w pelni sit psychicznych powinny by¢ przezwyci¢zane we wspotpracy ze specjalistami
z zakresu psychoterapii i szeroko rozumianego zdrowia psychicznego;

— aktywnos¢ i integracja spoleczna senioréw — wraz ze starzeniem si¢ spoleczenstwa
wzrasta 1lo§¢ oséb osamotnionych, pozbawionych jakichkolwiek aktywnosci
spotecznych czy kontaktéw towarzyskich. Poczucie osamotnienia 1 bezuzytecznos$ci
pozostaje w $cistym zwiagzku z percepcja swojej osoby, poczuciem wiasnej wartosci,
a co za tym idzie — ze stanem zdrowia psychicznego;

— ubdstwo — wynikajace z niskiej] wysokosci $wiadczen emerytalno—rentowych osob
niezdolnych do pracy z powodu choréb/zaburzen na tle psychicznym. Diugotrwate
ubdstwo powstrzymuje cztowieka przed realizacjg celow, stawia go w sytuacji bez
wyjscia, potrafi rowniez skutecznie sparalizowa¢ funkcjonowanie rodziny, jako

podstawowej komorki spolecznej;
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— zdrowie — przede wszystkim w kontekscie dostepu do ustug medycznych, w tym grup
samopomocowych, psychoterapii, ktorych realizacja zalezy od wysokosci $rodkow
przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia;

— przemoc i uzaleznienia — trwanie w obu tych sytuacjach — zaré6wno w uzaleznieniu lub
wspotuzaleznieniu, doznawaniu przemocy lub bycia sprawcg przemocy zwigzane jest
z szeregiem negatywnych uczué oraz bardzo silnym stresem, co bezposrednio i trwale

wplywa na jako$¢ zdrowia psychicznego.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 — poprawa jakosci zycia 0osob chorych psychicznie poprzez staty

rozw0j réznorodnych form wsparcia, prowadzenie dzialan edukacyjnych i informacyjnych

z zakresu zdrowia psychicznego oraz umozliwienie im pelnego udziatu w zyciu spotecznym.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu
Prowadzenie kampanii mformacymy;h Liczba przeprowadzonych kampanii
1 0 dostepnych formach pomocy dla 0s6bz . .
I : . informacyjnych.
zaburzeniami psychicznymi.
Zwigkszanie syvladomgsm spotecznej na Liczba przeprowadzonych kampanii
temat zdrowia psychicznego poprzez .
2 . . spotecznych na temat zdrowia
kampanie profilaktyczne, wyktady, :
. o~ . psychicznego.
spotkania ze specjalistami.
Weczesna profilaktyka szkolna dotyczaca
kwestii zdrowia psychicznego — Liczba uczniéw biorgcych udziat
3 prowadzenie programéw w warsztatach profilaktycznych
profilaktycznych dotyczacych zdrowia dotyczacych zdrowia psychicznego.
psychicznego.
UdZIeIan_le pomocy psychologlc;np- Liczba osob, ktorym udzielono pomocy
4 pedagogicznej dzieciom i mlodziezy svehologiczno-bedagogicznei
w przedszkolach, szkotach i placowkach. psy g pedagog ).
Przeprowadzenie warsztatow dla
5 ezmow dot_yczqcych systemu Liczba uczestnikow warsztatow.
poradnictwa i pomocy w stanach
kryzysu psychicznego.
Wspotpraca z Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie oraz Powiatowym . o, .
6 Urzedem Pracy w zakresie aktywizacji B LI no e

spotecznej i zawodowej 0sOb
z zaburzeniami psychicznymi.

we wspolpracy z PCPR oraz PUP.
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I Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne  Podmioty wspélpracujace Zrédla finansowania
Placowki zdrowia, NGO, Srodki wiasne, budzet
GOPS, UG. e , \ : o
placowki o§wiatowe. panstwa, srodki europejskie.

1.4. PROFILAKTYKA I ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW
UZALEZNIEN OD SUBSTANCJI PSYCHOAKTYWNYCH
ORAZ UZALEZNIEN BEHAWIORALNYCH

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym 1 spotecznym. Specjalisci z réznych profesji
poszukuja sposobu rozwigzywania tego problemu. Chca poznaé przyczyny powstawania
alkoholizmu i dziatania, ktéore moglyby zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ tego zjawiska.
Uzaleznienie od alkoholu jest uznawane za chorobe speiniajac trzy zasadnicze kryteria.
Pierwsze kryterium dotyczy naruszonej rdwnowagi miedzy zdrowiem a patologig. Drugim
kryterium jest swoista etiologia uzaleznienia. Jako trzeci wskaznik choroby s3 to zmiany
patologiczne, w ktérych obecny jest czynnik fizyczny™. Postugujac si¢ wskaznikami
europejskimi oraz na podstawie danych szacunkowych PARPA, mozna szacowaé, iz liczba
uzaleznionych od alkoholu w Polsce wynosi 600-800 tys., z czego 80% stanowig me¢zczyzni.
Z kolei populacja 0sob pijacych ryzykownie i szkodliwie szacowana jest w Polsce na okoto
2-3 mln osob. Dorosli cztonkowie rodzin alkoholowych tj. takich gdzie naduzywanie alkoholu
zaburza zycie rodzinne, stanowig w Polsce populacje¢ liczaca 1,5-2 min osob. Dzieci
1 mtodziez w rodzinach alkoholowych to w Polsce populacja liczaca 1,5-2 mln osob.

Dziatania podejmowane przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych w Rytrze wynikaja migdzy innymi z przyjetego uchwata Nr X111/110/20 Rady

Gminy Rytro z dnia 10 lutego 2020 roku Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych na 2020 rok.

Do zadan majacych zosta¢ realizowane w 2020 roku przez GKRPA zawartych
w Programie naleza:

— zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob

uzaleznionych od alkoholu i cztonkéw ich rodzin;

Y Kinney J., Leaton G., Zrozumie¢ alkohol, Warszawa 1996 r.
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— udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca
w rodzinie;

— prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemoéw alkoholowych 1 przeciwdziatania narkomanii,
w szczegolnosci dla dzieci 1 mtodziezy;

— tworzenie warunkow sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktorych zaspokajanie
motywuje powstrzymywanie si¢ od spozywania alkoholu w szczegolnosci dla
dzieci i mtodziezy;

— wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych;

— wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie
centrOw integracji spolecznej;

— podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisoéw okreslonych
w art. 131 i art. 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi oraz wystgpowanie przed sagdem w charakterze oskarzyciela
publicznego™.

Ponizej przedstawione zostaly miejsca, gdzie na terenie gminy Rytro mieszkancy

mogg uzyskaé pomoc w przypadku problemu uzaleznien.

Punkt Gminna Komisja
Konsultacyjno- Rozwigzywania
Informacyjny Problemow
Alkoholowych
Gminny Os$rodek placéwki ochrony
Pomocy Spotecznej zdrowia
Pomoc
w przypadku
uzaleznien

> Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2020 rok (uchwata
nr Nr X111/110/20 Rady Gminy Rytro z dnia 10 lutego 2020 roku).
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W 2019 roku z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej z powodu

uzaleznienia od alkoholu skorzystata tylko jedna rodzina. Alkoholizm, jako powod udzielania

pomocy

I wsparcia w omawianym roku znajdowat si¢ na dziewiagtym miejscu pod wzgledem liczby
rodzin otrzymujacych z tego powodu pomoc. Mozemy zauwazy¢, ze na przestrzeni lat 2016-
2019 liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu utrzymywata
si¢ na niskim poziomie.

Wykres 28. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu
na przestrzeni lat 2016-2019

2,5

2

15

1

0,5

0

2016 2017 2018 2019

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Wazng role w procesie przeciwdzialania uzaleznieniom odgrywaja rowniez
podejmowane przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Rytrze,
w ramach przystugujacych jej uprawnien, dziatania.

Wedtug stanu na koniec 2019 roku w sktadzie Komisji znajdowato si¢ 6 osob. W 2019

roku jej cztonkowie przeprowadzili rozmowy z 26 osobami uzaleznionymi od alkoholu oraz

3 cztonkami ich rodzin. W omawianym roku Komisja nie podjeta czynnosci zmierzajacych do

orzeczenia 0 zastosowaniu obowiazku poddania sie leczeniu w placéwce uzaleznienia Oraz

nie wystapita do sadu z wnioskiem o zobowiazanie do podjecia leczenia odwykowego wobec

mieszkancow Gminy Rytro. Dane dotyczace dziatan GKRPA w Rytrze podejmowanych

wobec 0s6b uzaleznionych w latach 2018-2019 przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 13. Dzialania Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
w Rytrze wobec 0s6b uzaleznionych w latach 2018-2019

wyszczegoOlnienie 2018 2019
liczba 0s6b uzaleznionych, z ktdrymi przeprowadzono rozmowy 20 26
liczba cztonkéw rodzin 0s6b uzaleznionych, z ktérymi przeprowadzono 5 3
rozmowy
liczba 0s6b w stosunku do ktérych podjeto czynnosci zmierzajace do
orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku 0 0
poddania si¢ leczeniu w placéwce leczenia uzaleznienia
liczba 0s6b, wobec ktorych wystapiono do sadu z wnioskiem 0 0

0 zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego

Zrédto: Sprawozdanie z dzialalnosci samorzqdow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-G1 za 2018 i 2019 rok

Punkt Konsultacyjno-Informacyjny w ciggu 2019 roku czynny byt 8-10 godzin

w miesigcu. Mieszkancy Gminy moga uda¢ si¢ do niego w kazda $rod¢ w godzinach
13.00-17.00. Pomoc i wsparcie uzyskaja tam osoby uzaleznione, wspotuzaleznione, dzieci
z rodzin dotknigtych przemoca lub alkoholizmem rodzicéw, osoby doznajace przemocy
w rodzinie lub stosujace przemoc. Wsréd zadan Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego
wymieni¢ mozna:

1. prowadzenie dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania
problemdéw uzaleznien i przeciwdziatania przemocy,

2. udzielanie osobom i rodzinom konsultacji oraz porad terapeutycznych, socjalnych
1 profilaktycznych w sprawach uzaleznien i przemocy,

3.  motywowanie zarowno osOb uzaleznionych, jak i cztonkéw ich rodzin do podjgcia
psychoterapii w placowkach leczenia uzaleznienia, kierowanie do leczenia
specjalistycznego,

4. motywowanie do podjecia terapii,

5. rozpoznawanie zjawisk przemocy domowej, udzielanie stosownego wsparcia
1 informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy 1 powstrzymania przemocy
domowej,

6. inicjowanie interwencji w przypadku diagnozy przemocy domowej,

7. wspoldzialanie z innymi podmiotami zajmujacymi si¢ rozwigzywaniem

problemoéw uzaleznien oraz przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.
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W 2019 roku w Punkcie Konsultacyjno-Informacyjnym udzielono porady 6 osobom

z problemem alkoholowym oraz jednemu dorostemu cztonkowi rodziny osoby uzaleznione;j.
Dane zrodlowe wykazuja, ze wsrod mieszkancow wystgpuje zapotrzebowanie na
funkcjonowanie Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego - na przestrzeni ostatnich lat, liczba
0soOb zgtaszajacych si¢ po porade i wsparcie utrzymuje si¢ na wzglednie statym poziomie.

Wykres 29. Liczba os6b, ktorym udzielono porad w Punkcie Konsultacyjno-
Informacyjnym w latach 2018-2019

O P, D W b 01 O N ©

2018 2019
® osoby z problemem alkoholowym [ dorosli cztonkowie rodziny osoby z problemem alkoholowym

Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych PARPA-G1 za 2018 i 2019 rok

Na terenie gminy Rytro funkcjonuje jedna samopomocowa grupa wsparcia dla osob
z problemem alkoholowym (grupa AA), natomiast dziatalno$ci nie prowadzi Samopomocowa
grupa wsparcia dla dorostych cztonkéw rodzin z problemem alkoholowym (Al-Anon) oraz
grupa wsparcia dla dorostych dzieci alkoholikow (DDA).

GKRPA zajmuje si¢ rowniez profilaktyka zachowan ryzykownych. Zaréwno w 2019

jak i w 2018 roku zostat przeprowadzony jeden program rekomendowany w ramach Systemu

Rekomendacji Programow Profilaktycznych i Promocji Zdrowia Psychicznego prowadzonego
przez PARPA, ORE, KBdsPN, IPiN i wowczas wzieto w nich udziat:
— w2018 roku - 28 uczniow, 2 nauczycieli,
— w2019 roku - 26 ucznioéw, 1 nauczyciel.
W 2019 roku przeprowadzony zostat nastgpujacy program rekomendowany:
,.Smak Zycia”.
Z kolei w 2018:
,,Debata”.
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Tabela 14. Realizacja programéw rekomendowanych przez PARPA na przestrzeni lat
2018-2019

wyszczegolnienie 2018 2019
liczba uczniow 28 26
liczba rodzicow 0 0

liczba nauczycieli 2 1

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych PARPA-G1 za 2018 i 2019 rok

W 2019 roku prowadzone byty inne programy profilaktyczne (nierekomendowane),

w ktorych wzigto udziat tacznie 53 uczniow, 190 rodzicoéw, a takze 2 nauczycieli.
W ramach profilaktyki zachowan ryzykownych dzieci i miodziezy w 2019 roku
zorganizowano roéwniez:

— jednorazowe prelekcje, pogadanki,

festyny i inne imprezy plenerowe,

imprezy sportowe,

konkursy (plastyczne, literackie, muzyczne).
W omawianym roku nie zorganizowano kolonii z programem zaj¢¢ profilaktycznych

ani obozu z programem socjoterapeutycznym dla dzieci i rodzin z problemem alkoholowym.

RYNEK NAPOJOW ALKOHOLOWYCH
W roku 2019 wartos¢ alkoholu sprzedanego na terenie gminy Rytro wyniosta tacznie
4036 089,65 zt, w tym 1730353,38 zt o zawartosci alkoholu do 4,5% (oraz piwa),
177 430,00 zt o zawartosci alkoholu od 4,5% do 18% (z wyjatkiem piwa) oraz 2 128 306,27

zt o zawarto$ci alkoholu powyzej 18%. W stosunku do roku poprzedniego, w omawianym
roku taczna wartos¢ sprzedanego na terenie Gminy alkoholu ulegta zwigkszeniu.

Rysunek 4. Laczna warto$s¢ sprzedanego na terenie gminy Rytro alkoholu
w latach 2018-2019

2018 3724 801,37 zt

2019 4 036 089,65 zt

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci samorzqdow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-G1 za 2018 i 2019 rok
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W 2019 roku na terenie gminy Rytro znajdowato si¢ tgcznie 19 punktéw sprzedazy

napojow_alkoholowych, w tym 8 przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy

(sklepy) i 11 przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne).
Na przestrzeni lat 2018-2019 liczba sklepéw oraz lokali gastronomicznych prowadzacych
sprzedaz alkoholu pozostaje na wzglednie statym poziomie.

Wykres 30. Liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych w gminie Rytro

na przestrzeni lat 2018-2019
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Hprzeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy)

przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne)

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-G1za 2018 i 2019 rok

DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Od czerwca do sierpnia 2019 roku na terenie gminy Rytro przeprowadzona zostala
diagnoza problemow spolecznych, w ramach ktorej badaniem ankietowym objgto:
— 100 dorostych mieszkancow,
— 168 uczniow,
— 20 sprzedawcow pracujacych w punktach sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych.
Celem przeprowadzonych badan byla identyfikacja 1 analiza wybranych problemow

spolecznych, wystepujacych na terenie Gminy.
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problem
nikotynowy

problem
przemocy
domowej

obszary
poddane
zbadaniu

problem
alkoholowy

problem
narkotykowy

W obrebie obszarow problemowych zwigzanych z uzaleznieniami, ktérych poznanie

umozliwila przeprowadzona diagnoza wyr6zni¢ mozna:

stosunkowo wysoki odsetek dorostych mieszkancéw spozywajacych alkohol
w sposob wskazujacy na picie ryzykowne, szkodliwe lub uzaleznienie,
tj. codziennie lub kilka razy w tygodniu (21%);

wykonywanie obowigzkéw w pracy oraz kierowanie pojazdem pod wplywem
alkoholu przez czgs¢ mieszkancow;

bycie $wiadkiem prowadzenia pojazdy pod wplywem alkoholu przez prawie 1/3
respondentéw (32%);

niezdawanie sobie sprawy z negatywnego wplywu picia alkoholu w cigzy na
rozw0j dziecka przez respondentdw;

uznawanie alkoholu za tatwy do zdobycia oraz wczesny wiek inicjacji
alkoholowej uczniow;

sigganie po alkohol czgsci ucznidbw podczas uroczysto$ci rodzinnych, za
przyzwoleniem rodzicow;

wystepowanie problemu sprzedazy alkoholu osobom nietrzezwym;

brak pewnosci (lub calkowity brak) znajomo$ci ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi przez 45% sprzedawcoéw na

terenie gminy Rytro.
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Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy oraz diagnozy
problemow spolecznych, wyrdzniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie
planowania strategicznego, tj.:

— wzrost wartos$ci sprzedanego alkoholu na terenie gminy Rytro

— ryzyko wzrostu uzaleznien u miodych o0s6b poprzez wczesny wiek inicjacji

alkoholowej uczniow Gminy,

— zagrozenie wystgpienia przemocy w rodzinach dotknig¢tych problemami uzaleznien.

Korelacje

Dziedzinami, szczeg6lnie powigzanymi z dziedzing ,,Profilaktyka i rozwigzywanie

problemoéw uzaleznien od substancji psychoaktywnych” sa:

— wspieranie rodziny — przede wszystkim w kontekScie negatywnego wplywu
zjawiska uzaleznienia na prawidlowe petnienie rol rodzicielskich, zapewnienie
stabilnego $rodowiska wychowawczego oraz wypetianie funkcji opiekunczo-
wychowawczej przez rodzine. Zycie W chronicznym stresie i zagrozeniu przemoca
w przypadku np. zon alkoholikow czesto prowadzi do znacznego obnizenia ich
sprawnosci psychofizycznej i do zaburzen emocjonalnych. Zachowanie o0s6b
uzaleznionych czgsto nacechowane jest przemoca, agresja, zaniedbywaniem
podstawowych obowigzkéw rodzinnych, przyczynia si¢ do destrukcji zycia ich
rodzin, zaburzen zdrowia somatycznego 1 psychicznego oraz stygmatyzacji
spotecznej. Zagrozeniem sg takze uszkodzenia rozwoju psychofizycznego dzieci
1 mtodziezy pijacych alkohol oraz uzywajacych $rodki psychoaktywne,

— ubéstwo — malzonkowie 1 najblizsi os6b uzaleznionych czesto doswiadczaja
niedostatku materialnego z powodu utraty zdolnosci do pracy lub niskich
wynagrodzen czy duzych wydatkow, np. na alkohol. Czesto dochodzi do
marnowania wsparcia w ramach pomocy spotecznej,

— promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa 1 spoleczna o0sob
podlegajacych wykluczeniu spolecznemu — osoby uzaleznione na skutek
postepujacej degradacji psychofizycznej tracag zdolnos¢ do efektywnego
funkcjonowania w rolach spotecznych i zawodowych, tracag posiadane miejsca

pracy i maja ograniczone zdolnos$ci do skutecznego poszukiwania zatrudnienia,
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— przeciwdzialanie przemocy w rodzinie — przede wszystkim poprzez bardzo czeste

wspotwystepowanie zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym,

— zdrowie psychiczne — przede

wszystkim  poprzez

bardzo

wspotwystepowanie zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 - zwigkszenie dostgpu do pomocy terapeutycznej oraz

rozpowszechnienie informacji o mozliwo$ciach udzielenia pomocy w srodowisku lokalnym

w przypadku osob uzaleznionych.

L.P. Zadania

Kierowanie do sagdu wnioskow
1 0 zobowigzanie 0sob uzaleznionych do
podjecia leczenia odwykowego.

Udzielanie pomocy materialnej rodzinom
z problemem uzaleznienia po
przeprowadzaniu wywiadow

srodowiskowych.

Kontynuowanie prowadzenia Punktu
3 Konsultacyjno-Informacyjnego dla oséb
uzaleznionych 1 ich rodzin.

Organizowanie na terenie Gminy grup
samopomocowych skierowanych do osob
4 wuzaleznionych od alkoholu (AA), dorostych
dzieci alkoholikow (DDA) oraz oséb
wspotuzaleznionych.

Wspotpraca migdzyinstytucjonalna
w zakresie pomocy osobom uzaleznionym
1 cztonkom ich rodzin w obszarze leczenia
uzaleznien.

Motywowanie 0osob uzaleznionych
1 wspotuzaleznionych do podjgcia terapii
w placowkach leczenia odwykowego typu
stacjonarnego i ambulatoryjnego.

(o3}

Organizowanie szkolen dla cztonkow
Gminnej Komisji Rozwigzywania
7 Problemow Alkoholowych i innych grup
zawodowych z zakresu profilaktyki
1 rozwigzywania problemoéw uzaleznien.

Wskazniki realizacji celu

Liczba wnioskéw skierowanych
do sadu.

Liczba rodzin, ktorym udzielona
zostala pomoc materialna.

Liczba udzielonych porad
dla os6b uzaleznionych
i ich rodzin.

Liczba cztonkéw grup
samopomocowych funkcjonujacych
na terenie Gminy.

Liczba dziatan podjetych
w ramach wspolpracy
miedzyinstytucjonalnej
w obszarze leczenia uzaleznien.

Liczba os6b wobec, ktorych podjete
zostaty rozmowy motywujace.

Liczba uczestnikow
zorganizowanych szkolen z zakresu
profilaktyki
1 rozwigzywania problemow
uzaleznien.

czeste
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Liczba podjetych dziatan majacych
na celu monitorowanie i
diagnozowanie probleméw
uzaleznien.

Monitorowanie i diagnozowanie
problemow uzaleznien w Gminie.

Kierowanie oséb potrzebujacych pomocy
9 do wyspecjalizowanych placéwek leczenia
uzaleznien.

Liczba os6b skierowanych do
wyspecjalizowanych placowek.

I Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zrodla finansowania

UG, Punkt Konsultacyjno-
Informacyjny, placéwki ochrony
zdrowia.

Srodki wiasne, $rodki

GOPS, GKRPA. europejskie, NFZ.

CEL OPERACYJNY NR 2 - budowanie systemu profilaktyki i wczesnej pomocy dla dzieci
i mlodziezy w zakresie uzaleznienia od substancji psychoaktywnych, prowadzenie zajgc

edukacyjnych 1 warsztatow na temat negatywnych konsekwencji begdacych negatywnym

skutkiem uzaleznienia od substancji psychoaktywnych.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu
Realizacja w szkotach programow . i
1 profilaktycznych rekomendowanych przez rekomiﬁggjvzﬁziifmrlzo?améw
PARPA, ORE, KBdsPN, IPiN zwiazanych roﬁlgkt lfi &
z tematyka uzaleznien. P yd.
Realizacja w szkotach warsztatéw i1 innych Liczba uczestnikow warsztatow
2 form edukacyjnych uwzgledniajacych i innveh form edukacvinvch
zagadnienia dotyczace uzaleznien. y yinyen.
Organizowanie wypoczynku Liczba dzieci biorgcych udziat
3 Z programem socjoterapeutycznym w wypoczynku z programem
I profilaktycznym dla dzieci z rodzin socjoterapeutycznym
dotknigtych problemami uzaleznien. i profilaktycznym.
Realizacja szkolen dla wiascicieli punktow
sprzedazy napojow alkoholowych i dla
sprzedawcow dotyczacego konsekwencji . e ,
prawnych, moralnych i spotecznych < r;elflztz)a r\ﬁacs)?éi:/e;lfsg(lfltg\:vv ch
4 wynikajacych z nieodpowiedzialnej p Y napoj Y

sprzedazy alkoholu, przy szczeg6lnym
uwzglednieniu tresci Ustawy z dnia 26 X
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

oraz sprzedawcow objetych
szkoleniami.
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5 Wspieranie dziatalnosci sportowo-

rekreacyjnej oraz swietlic na terenie Gminy.

Zwigkszenie dostgpnosci
6 do form pomocy srodowiskowe;j

I socjoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy.

Organizowanie dziatan promujacych wsrod
7 dzieci i mtodziezy zdrowy styl zycia i zycie
wolne od uzaleznien.

Realizacja warsztatow profilaktycznych dla
8 rodzicow dotyczacych profilaktyki
uzaleznien.

I Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace

GOPS, GKRPA, placéwki

o$wiatowe.

NGO, UG, GOK.

Liczba os6b uczestniczacych
w zajeciach sportowo-
rekreacyjnych oraz w zajeciach
prowadzonych przez swietlice.

Liczba dzieci i mtodziezy objetych
pomocg srodowiskowa
1 socjoterapeutyczng.
Liczba uczestnikoéw dziatan
promujacych zdrowy styl zycia
1 zycie wolne od uzaleznien.

Liczba rodzicow bioracych udziat
w warsztatach profilaktycznych.

Zrodla finansowania

Srodki wlasne, budzet panstwa,
srodki europejskie, NFZ.

CEL OPERACYJNY NR 3 — zwickszenie $wiadomos$ci spotecznej w zakresie zagrozen

zwigzanych ze spozywaniem alkoholu, promowanie zdrowego stylu zycia.

L.P. Zadania

Podnoszenie poziomu wiedzy
1 umiejetnosci spotecznych mieszkancow
Gminy w zakresie czynnikow chronigcych w
przeciwdziataniu uzaleznieniom poprzez:
szkolenia, wyktady, czy tez kampanie
profilaktyczne.

Podnoszenie poziomu wiedzy kadry pomocy
9 spotecznej oraz pracownikow placowek
o$wiatowych w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom.

Opracowywanie i upowszechnianie
materiatow informacyjno-edukacyjnych
3 dotyczacych mozliwych form pomocy
w przypadku doswiadczenia problemu
uzaleznienia.

Utrwalanie postaw abstynenckich poprzez
4 realizacje dzialan polegajacych na
promowaniu zdrowego stylu zycia.

Wskazniki realizacji celu

Liczba os6b uczestniczacych
w konferencjach i innych formach
szkoleniowych.

Liczba pracownikow pomocy
spotecznej i placoéwek o$wiatowych
uczestniczacych w szkoleniach
w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom.

Liczba rozpowszechnionych
materialow informacyjno-
edukacyjnych dotyczacych

mozliwych form pomocy

w przypadku doswiadczenia

problemu uzaleznienia.

Liczba dziatan podjetych
w celu promowania wsrod
mieszkancow zdrowego stylu zycia.
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Udziat w ogélnopolskich oraz lokalnych
kampaniach i akcjach informacyjno-
5 edukacyjnych, skierowanych do réznych
grup odbiorcoéw stuzacych profilaktyce
1 rozwigzywaniu probleméw uzaleznien.

Liczba dziatan podjetych
w ramach ogo6lnopolskich
i lokalnych kampanii informacyjno-
edukacyjnych

Realizowanie dziatan profilaktycznych
wsrdéd mieszkancéw Gminy majacych
na celu uswiadomienie negatywnych
konsekwencji spozywania alkoholu,
6 a przede wszystkim: wczesnej inicjacji
alkoholowej przez dzieci i mtodziez,
spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy
oraz prowadzenia pojazdow pod wyptywem

Liczba zorganizowanych dziatan
profilaktycznych, liczba uczestnikdw.

alkoholu.
I Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne  Podmioty wspolpracujace Zrédla finansowania
GOPS, GKRPA. O?ﬁibii’pigéféﬁlzzimﬁy Srodki whasne, §rodki

zdrowia. europejskie, budzet panstwa.

1.5. PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dzialaniem czlowieka, ktoére ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary. Definicja przemocy w rodzinie wg ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziafaniu przemocy w rodzinie mowi, ze: ,,przemoc w rodzinie
nalezy rozumiec, jako jednorazowe albo powtarzajgce sie¢ umysine dzialanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa albo dobra osobiste osob najblizszych lub innych o0sob wspdlnie
zamieszkujgcych lub  gospodarujgcych, w szczegolnosci narazajgce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zZycia, zdrowia, narazajgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takie wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknietych
przemocq”.

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspotwystepujacych z innymi problemami
funkcjonowania rodziny. W celu rozwigzania problemu przemocy jest potrzeba
podejmowania interwencji socjalnej 1 psychologicznej niezaleznie od mozliwosci

podejmowania dziatan prawnych. Dzialaniami majacymi na celu przeciwdziatanie przemocy
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w rodzinie w gminie Rytro zajmuje si¢ Zespot Interdyscyplinarny powotany zarzadzeniem Nr
27/VI2011Woéjta Gminy Rytro z dnia 27 czerwca 2011 roku. W skilad ZI wchodza

przedstawiciele:

— jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej,

— Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

—  Policji,

—  o$wiaty,

— ochrony zdrowia,

—  kuratora sgdowego,

— organizacji pozarzagdowych.

Celem dziatania Zespotu jest skoordynowanie wszystkich dziatan instytucji i organow
zaangazowanych w niesienie pomocy osobom krzywdzonym oraz przeciwdzialanie przemocy
w rodzinie. Zespot Interdyscyplinarny realizuje dziatania okre§lone w gminnym programie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Ponizej przedstawione zostaly miejsca, gdzie na terenie gminy Rytro mieszkancy

mogg uzyska¢ pomoc i wparcie w przypadku doswiadczania przemocy w rodzinie.

Gminna
Komisja
Rozwiazywania
. Problemow
Komisariat Alkoholowych Zespot
Policji Interdyscyplinarny
Punkt
Konsultacyjno- placowki
Informacyjny gg%mg
(C);[nirgini Pomoc
srode Owki
Pomosy w przypadku Placowki

Spotecznej przemocy oswiatowe
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Dziatania majace na celu przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz ochron¢ ofiar tej
przemocy zawarte zostaly W Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Rytro na lata 2015-2020 przyjetym
uchwatg nr 1V/27/2015 z dnia 30 stycznia 2015 roku. Celem glownym Programu jest
»ograniczenie na terenie Gminy Rytro rozmiaru i nastepstw zjawiska przemocy w rodzinie”.
Do celow szczegotowych zawartych w Programie naleza:

1. wdrozenie na terenie gminy Rytro systemowych rozwigzan w zakresie

profilaktyki przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
2. rozw¢j infrastruktury podmiotéw udzielajacych pomocy ofiarom przemocy
w rodzinie, oraz podnoszenie jakos$ci 1 dostepnosci $wiadczonych ustug;

3. umozliwienie podnoszenia kompetencji 0s0b pracujacych z osobami
doswiadczajagcymi przemocy w rodzinie lub osobami stosujagcymi przemoc
w rodzinie'®.

Zespét Interdyscyplinarny w roku 2019 spotkat si¢ siedmiokrotnie. W omawianym
roku odbylo si¢ 7 posiedzen w ramach grup roboczych powotanych do konkretnych
przypadkéw przemocy w rodzinie. Powotano 5 grup roboczych, ktore objety dziatalnos$cia
5 rodzin. W poréwnaniu do 2017 roku liczba posiedzen grup roboczych utrzymuje si¢ na
stalym poziomie, natomiast liczba powotanych grup roboczych ulegta zwigkszeniu.

Wykres 31. Dane dotyczace grup roboczych w latach 2017-2019
10

8

[op}

o

N

2017 2018 2019
B liczba posiedzen grup roboczych liczba powotanych grup roboczych

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci Zespolu Interdyscyplinarnego w gminie Rytro za rok 2017, 2018
i 2019

Podejmowanie interwencji w $srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca odbywa

si¢ w oparciu o procedure .,.Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemoca

w rodzinie. Procedura ,Niebieskic Karty” obejmuje o0goét czynnosci podejmowanych

' Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie
Rytro na lata 2015-2020 (uchwata nr IV/27/2015 z dnia 30 stycznia 2015 roku).
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i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, o§wiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Przedstawiciele podmiotow
wyzej wymienionych, realizuja procedur¢ ,Niebieskie Karty” w oparciu o zasade
wspOtpracy 1 przekazuja informacje o podjetych dziataniach przewodniczacemu zespotu
interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury ,,Niebieskie Karty” nastepuje przez wypetnienie
formularza ,,Niebieska Karta - A” w przypadku powzi¢cia, w toku prowadzonych czynnos$ci
stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny lub
w wyniku zgloszenia dokonanego przez czlonka rodziny, badz przez osob¢ bedaca swiadkiem
przemocy w rodzinie.

Dane dotyczace procedury ..Niebieskie Karty” przeprowadzanej w gminie Rytro

w latach 2017-2019 przedstawione zostaly w ponizszej tabeli. W 2019 roku wszczeto
5 procedur ,,Niebieskie Karty”, co oznacza wzrost w poréwnaniu do roku poprzedniego
0 2 przypadki. W 2019 roku sporzadzono 5 formularzy ,,Niebieska Karta C” w obecnosci
osoby dotknietej przemoca oraz 5 formularzy ,Niebieska Karta D” w obecnosci osoby
stosujgcej przemoc. W omawianym roku zakonczono natomiast 5 procedur ,,Niebieskie
Karty”, w tym jedng w wyniku braku zasadno$ci podejmowanych dziatan, a 4 procedury na
skutek ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego
stosowania przemocy w rodzinie po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy. W
porownaniu do 2017 roku nastgpit wzrost zaréwno liczby sporzadzonych formularzy
,,Niebieska Karta C”,
jak 1,,Niebieska Karta D”.

Tabela 15. Dane dotyczace procedury ,,Niebieskie Karty” na przestrzeni lat 2017-2019
2017 2018 2019

liczba rodzin, w ktérych wszczgto procedure 2 3 5
liczba sporzadzonych formularzy ,,Niebieska Karta C” 2 3 5
liczba sporzadzonych formularzy ,,Niebieska Karta D” 2 3 5
liczba rodzin, w ktorych zakonczono procedure 7 1 5
Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego w gminie Rytro za rok 2017, 2018
i 2019

W 2019 roku w Punkcie Konsultacyjno-Informacyjnym udzielono porady jednej

osobie doznajacej przemocy i 2 osobom stosujgcym przemoc. Na przestrzeni ostatnich dwoch

lat liczba o0sob doznajacych przemocy korzystajagcych z pomocy Punktu Konsultacyjno-
Informacyjnego utrzymuje si¢ na takim samym poziomie. Dane w tym zakresie

przedstawione zostaly na ponizszym wykresie.
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Wykres 32. Liczba oséb doznajacych oraz stosujacych przemoc, ktorym udzielono
porad w Punkcie Konsultacyjno-Informacyjnym w latach 2018-2019
3

2,5

2 EEE—

15 I

1 —
0,5 I

0

2018 2019

Eliczba 0s6b doznajacych przemocy liczba 0s6b stosujacych przemoc

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci samorzqdow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-G1 za 2018 i 2019 rok

DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Wsrdd obszardw problemowych zwigzanych z przemocg w rodzinie, ktorych poznanie
umozliwita przeprowadzona w 2019 roku diagnoza na terenie Gminy wyrdzni¢ mozna
nastgpujace fakty:

— deklaracja doswiadczania przemocy przez 30% uczennic i 22% uczniow,

najczesciej ze strony kolegow ze szkoty, znajomych badz rodziny;

— przemocy kiedykolwiek w zZyciu doswiadczyto rowniez 10% dorostych
mieszkancow Gminy, a do najczesciej stosowanych form przemocy nalezata
przemoc psychiczna i fizyczna;

— co czwarta osoba stosujgca przemoc byta pod wptywem alkoholu;

— $rednio co trzeci dorosty mieszkaniec Gminy nie ocenit jednoznacznie negatywnie

stosowania kar fizycznych wobec dzieci.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy oraz diagnozy problemow
spolecznych, wyrozniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania
strategicznego, tj.:

— widoczne wahania w kierunku wzrostu liczby rodzin, wobec ktérych wszczeto

procedure ,,Niebieskiej Karty”,

— wzrost liczby sporzadzonych formularzy zaré6wno ,Niebieska Karta C”,

jak i ,,Niebieska Karta D”.
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Korelacje

Dziedzinami szczeg6élnie powigzanymi z obszarem ,,Przeciwdziatanie przemocy

w rodzinie” s3:

wspieranie rodziny — dziatania instytucji zaangazowanych w prace z rodzina,
profilaktyka wystgpienia przemocy poprzez bezplatny dostgp do poradnictwa
specjalistycznego, poradnictwa rodzinnego 1 terapii, ustugi asystenta rodziny,
oddziatywan profilaktycznych wptywaja wzmacniajaco na funkcjonowanie rodziny
zmniejszajac ryzyko wystgpienia dysfunkcji, w tym zachowan przemocowych
w rodzinie, ale pozwalaja takze podejmowaé wczesng interwencje 1 udzielanie
stosownej pomocy w sytuacji zdiagnozowania problemu przemocy w rodzinie;
profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzaleznien od substancji
psychoaktywnych — przede wszystkim poprzez wplyw skutecznosci profilaktyki
naduzywania alkoholu, a tym samym zapobieganie wystgpieniu czynnikow
ostabiajacych relacje rodzinne i jednocze$nie sprzyjajacych wystapieniu przemocy
w rodzinie.

aktywnos¢ i integracja spoleczna senioréw — wzmacnianie pozycji osob starszych
poprzez promowanie projektow rozwijajacych integracje miedzypokoleniowa, co
sprzyja podmiotowemu traktowaniu senioréw w ich otoczeniu, powyzsze dziatania
moga wplynaé¢ na obnizenie ryzyka wystapienia negatywnych zachowan wobec
senioréw, w tym stosowania przemocy w rodzinie.

ubdostwo oraz promocja zatrudnienia — brak poczucia bezpieczenstwa
ekonomicznego, powoduje narastanie napig¢cia zwigzanego z utratg statego dochodu
przyczyniajac si¢ do powstania okolicznosci sprzyjajacych odczuwaniu braku
wplywu na otaczajacag rzeczywistos¢, tym samym sprzyjajac wystgpieniu zachowan
przemocowych w rodzinie.

edukacja — poprzez wptyw dziatan edukacyjnych z zakresu bezpiecznego zycia
w rodzinie, ksztaltowania relacji bez przemocy, a takze przekazywanie wiedzy
o instytucjach pomagajacych w sytuacji przemocy w rodzinie kierowanych do
dzieci i mlodziezy, uczniowie zyskaja wiedze podnoszaca $wiadomo$¢ ich praw
oraz beda potrafili poszukiwaé pomocy W sytuacji przemocy w rodzinie. Ponadto
szkola powinna peli¢ aktywng role obserwatora funkcjonowania dziecka oraz

instytucji majacej mozliwos¢ reakcji w sytuacji przemocy W rodzinie wobec ucznia.
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— ochrona zdrowia — poprzez udzielanie pomocy medycznej i wlasciwe reagowanie
w sytuacji kontaktu osoby dotknigtej przemoca w rodzinie z instytucjami ochrony
zdrowia, w polaczeniu z niezwlocznym udzieleniem pomocy przez instytucje
realizujagce pomoc w formie interwencji kryzysowej zwigkszy si¢ skutecznosé

reagowania wskazanych instytucji w sytuacji przemocy w rodzinie.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 — zwickszenie §wiadomos$ci mieszkancOw na temat zjawiska

przemocy W rodzinie, promowanie zachowan prospolecznych pozytywnych postaw

rodzicielskich oraz dziatan zapobiegajacych przemocy.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu
Prowadzenie dziatan informacyjno—
edukacyjnych_ dl_a modz1 GO f:_elu Liczba rodzicow uczestniczacych
podnoszenia ich kompetencji N :
1 X w spotkaniach informacyjno-
wychowawczych oraz promowania metod .
edukacyjnych.
wychowawczych
bez uzycia przemocy.
Organizacja spotkan informacyjno— Liczba pracownikéw instytucji
2 edukacyjnych oraz szkolen z zakresu publicznych uczestniczacych
przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla w spotkaniach informacyjno-
pracownikow instytucji publicznych. edukacyjnych oraz szkoleniach.
Zintensyfikowanie dziatan edukacyjnych
3 skierowanych do dzieci i mtodziezy Liczba uczestnikow warsztatow
dotyczacych przemocy/agresji — realizacja psychoedukacyjnych w szkole.
warsztatow psychoedukacyjnych.
Organizowanie lokalnych kampanii HerE zorganlzowapych BT
4 . . spotecznych przeciw przemocy
spolecznych przeciw przemocy w rodzinie. .
w rodzinie.
o , Liczba podjetych dziatah na rzecz
Rozwijanie wspotpracy . X .
. . g . przeciwdziatania przemocy
5 migdzyinstytucjonalnej na rzecz . \
rzeciwdziatania przemocy w rodzinie O LA oy A
P ’ migdzyinstytucjonalne;.
Realizowanie programéw rekomendowanych . o ,
. Liczba uczestnikow programow
6 skoncentrowanych na zjawisku przemocy
e e , . rekomendowanych w szkotach.
réowies$nicze] w placowkach o§wiatowych.
Realizacja warsztatow dla uczniow iczb S .
dotyczacych komunikacji interpersonalne;j e LTl blorquch Ll
7 e . : o ’ w warsztatach, liczba
umiejetnosci rozwigzywania konfliktow bez . ,
. zorganizowanych warsztatow.
uzycia przemocy.
8 Monitorowanie i diagnozowanie zjawiska Liczba dziatan podj¢tych w celu
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przemocy w rodzinie. diagnozy zjawiska przemocy
w rodzinie.
Liczba zrealizowanych dziatan
Realizacja dzialan majacych na celu majacych na celu podniesienie
podniesienie §wiadomosci spotecznej na swiadomosci spolecznej na temat
9 temat przemocy w rodzinie, a takze przemocy w rodzinie, a takze
uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na uwrazliwienie spotecznosci
wystepowanie tego problemu. lokalnej na wystepowanie tego
problemu.

I Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne  Podmioty wspélpracujace Zrédla finansowania
GOPS, Zespot NGO, GKRPA, UG, KP, Srodki wiasne, budzet
Interdyscyplinarny. placowki o§wiatowe. panstwa.

CEL OPERACYJNY NR 2 - poprawa dostgpu do ustug i poszerzenie oferty wsparcia
skierowanej do 0sob i rodzin dotknig¢tych problemem przemocy w rodzinie oraz zwickszenie

skuteczno$ci form oddziatywania wobec 0s6b uwiktanych w przemoc.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu

Zamieszczanie informacji
z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w Internecie oraz kolportaz
materialow informacyjnych [lo$¢ podjetych dziatan informacyjnych
dotyczacych form specjalistycznej z zakresu przeciwdziatania przemocy.
pomocy mozliwej do uzyskania w
sytuacji wystgpienia przemocy w

rodzinie.
2 Udzielanie pomocy w ramach Liczba uruchomionych procedur
procedury ,,Niebieskie Karty”. »Niebieskie Karty”.
Organizacja szkolen dla pracownikow
ochrony zdrowia oraz placowek Liczba uczestnikow szkolen w zakresie
3 oswiatowych w zakresie przepisow przepisOw prawa regulujacych
prawa regulujacych problematyke problematyke przemocy w rodzinie oraz
przemocy w rodzinie oraz procedury procedury ,,Niebieskie Karty”.
,Niebieskie Karty”.

Liczba oséb doswiadczajacych
przemocy w rodzinie, ktorym zostata
udzielona bezposrednia pomoc na
przyktad w postaci interwencji
Kryzysowej, schronienia, pomocy
finansowej, psychologicznej i prawnej.

Bezposrednia pomoc osobom
W sytuacji przemocy w rodzinie, w tym
4 interwencja kryzysowa, udzielanie
schronienia, pomocy finansowej,
psychologicznej i prawnej.

5 Udzielanie pomocy i wsparcia osobom Liczba osob objetych pomoca
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doznajacym i stosujacym przemoc, I wsparciem w zakresie poradnictwa
w postaci konsultacji w zakresie medycznego, psychologicznego,
poradnictwa medycznego, pedagogicznego, prawnego i socjalnego.

psychologicznego, pedagogicznego,
prawnego i socjalnego.

Pomoc w formie grupowych form

®  wsparcia dia osGb dotknigtych Pt Nty ol el

——— jetych grupows forma wsparcia.

Kierowanie do udziatu w programach Liczba 0s6b stosujgcych przemoc,

7 korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb  skierowanych do udziatu w programach
stosujgcych przemoc w rodzinie. edukacyjno-korekcyjnych.
I Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace Zrédla finansowania
GOPS, Zespot NGO, GKRPA, UG, PP, Srodki wlasne, budzet
Interdyscyplinarny. placowki o§wiatowe. panstwa.

1.6. AKTYWNOSC I INTEGRACJA SPOLECZNA SENIOROW

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Aktywnos$¢ 1 integracja spoteczna senioréw stanowig niezwykle wazny i wymagajacy
obszar dla Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Dzigki postepowi medycznemu
zyjemy coraz dhuzej, coraz dluzej chcemy by¢ aktywni 1 korzysta¢ z zycia w petni. Pomimo
tego w starszych osobach czesto nie dostrzega si¢ potencjatu i korzysci ptynacych dla
spoteczno$ci lokalnej, nalezy pamigta¢, Zze to wilasnie seniorzy dzigki swej wiedzy
1 zyciowemu doswiadczeniu moga stanowi¢ niezwykle cenne Zrddlo nauki dla mlodych
pokolen. Rownie czesto projektujac infrastrukture rekreacyjng pomija si¢ potrzeby osob
starszych, co negatywnie wptywa na ich samopoczucie, a co za tym idzie — na ich odbior
przez reszte spoteczenstwa. Nalezy kreowaé zupetnie nowy wizerunek osoby starszej — jako
osoby aktywnej, sprawnej i bedacej petnoprawnym obywatelem Gminy.

Na przestrzeni ostatnich lat mozemy zauwazy¢ wzrost udziatu osob, ktore ukonczyty
60 lat w populacji ogdlnej. Zjawisko t0 nazywane starzejacym si¢ spoleczenstwem ma
miejsce zarowno w Polsce, jak i w wigkszosci uprzemystowionych krajow. Niesie to za sobg

konieczno$¢ intensyfikacji dziatan skierowanych w stron¢ wsparcia i integracji seniorow.
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W 2019 roku osoby w wieku poprodukcyjnym stanowity 17,4% wszystkich mieszkancow

gminy Rytro, co oznacza wzrost w stosunku do 2016 roku o 0,9 pp.

Wykres 33. Udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogélnej liczbie ludnos$ci na
przestrzeni lat 2016-2019
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Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl/

Ogolna liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy i wsparcia

z pomocy spotecznej wyniosta w 2019 roku - 16. Wigkszo$¢ stanowity kobiety — byto ich 10,
natomiast korzystajacych ze wsparcia me¢zczyzn — 6. W 2019 roku ogolna liczba osob
w wieku poprodukcyjnym korzystajaca z pomocy spotecznej w stosunku do ubiegltego roku
ulegla zwiekszeniu. W stosunku do 2016 roku nastapit wzrost o 25%.

Wykres 34. Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy spolecznej
w podziale na pte¢ w latach 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
W 2019 roku, mieszkancom Gminy, ktorzy ukonczyli 75 lat, udzielonych zostalo 36
swiadczen. W poréwnaniu do lat poprzednich obserwuje si¢ zmniejszenie liczby przyznanych
swiadczen w tym zakresie — w porownaniu do 2016 roku spadek ksztaltuje si¢ na poziomie
43%.



https://bdl.stat.gov.pl/
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Wykres 35. Zasilki pielegnacyjne przyznane osobom, ktére ukonczyly 75 lat na
przestrzeni lat 2016-2019 (liczba $wiadczen)
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
Osobom starszym, ktéore nie sg3 w stanie samodzielnie funkcjonowaé w zyciu

codziennym, przystuguje prawo do opieki w Domu Pomocy Spotecznej. Zgodnie z ustawg

o pomocy spotecznej koszty pobytu w Domu Pomocy Spolecznej pokrywa zainteresowany
w wysokos$ci 70% swojego dochodu (najczesciej jest to renta badZz emerytura). Uzupelnienie
kwoty do 100% (catkowite koszty utrzymania) to zadanie rodziny badz gminy, gdy rodzina
nie jest wydolna finansowo. Pobyt w Niepublicznym Domu Seniora oplacany jest przez
samych jego pensjonariuszy ze srodkéw wiasnych (rent, emerytur, oszczednosci, dochodoéw
z innych tytuléw), badZ przez rodzing osoby zamieszkujacej. Istnieje rowniez mozliwosé
dofinansowan pobytow z budzetu publicznego, o ile dom nie jest zwigzany umowa
z O$rodkiem Pomocy Spotecznej. Zajmujg si¢ tym odpowiednie jednostki administracyjne
Pomocy Rodzinie®’.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rytrze w 2019 roku, ponidst odptatnosé za
pobyt w Domu Pomocy Spotecznej 6 mieszkancow, na taczng kwote 159 954 zt. Szczegdtowe
dane dotyczace odptatnosci za pobyt w Domu Pomocy Spolecznej na przestrzeni lat
2016-2019 znajduja si¢ w tabeli ponizej.

Tabela 16. Odplatnosé Gminy za pobyt w Domu Pomocy Spolecznej na przestrzeni lat
2016-2019

Wyszczegollnienie 2016 2017 2018 2019
liczba osob 7 6 5 6
kwota $wiadczen (zt) 86 358 104 617 112 389 159 954

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

" Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 z pozn.zm.).
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Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze obszary

problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

zagrozenie izolacjg spoteczng 1 samotnos$cig osob starszych,

staly wzrost na przestrzeni lat udziatu osob starszych w ogolnej liczbie ludnosci.

Korelacje

Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi z obszarem , Aktywno$¢ 1 integracja

senioroOw” sa:

wsparcie osob niepelnosprawnych — przede wszystkim poprzez zwigzane
z wiekiem i starzeniem si¢ organizmu, stopniowe i post¢pujace ograniczenie peinej
sprawnosci i1 samodzielno$ci w codziennym funkcjonowaniu i koniecznos$¢
zapewnienia adekwatnej pomocy;

zdrowie psychiczne — przede wszystkim w kontekscie pojawiajacych si¢ zaburzen
psychicznych typowych dla os6b w podesztym wieku np. zespoly otepienne,
demencja itp., wskazane sg dziatania realizowane we wspoétudziale z placowkami
ochrony zdrowia w zakresie wymiany informacji o dostgpnych formach wsparcia,
w szczegblnosci w zakresie dostepnych ustug.

zdrowie — osoby starsze w wigkszosci sg osobami cierpigcymi na réoznego rodzaju
schorzenia wynikajgce z ich wieku, a poprzez wspdlne dziatania podmiotow
leczniczych oraz pomocy spotecznej mozliwe jest jak najdtuzsze utrzymanie osoby
w jej Srodowisku naturalnym, bez konieczno$ci zapewniania opieki catodobowe;.
wspieranie rodziny — osoby starsze sg osobami o ogromnym potencjale, posiadaja
wiedze 1 do§wiadczenie potrzebne osobom miodszym do dobrego funkcjonowania

w zyciu rodzinnym i zawodowym.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 - wspieranie rozwoju aktywnosci spotecznej, kulturalnej

1 zawodowej 0sOb seniorow.
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L.P. Zadania

Organizacja zaje¢ edukacyjnych, majacych na
celu rozwijanie kompetencji 1 umiejg¢tnosci
seniorow (wyktady, spotkania, warsztaty
komputerowe).

Organizacja zajg¢¢ rekreacyjno-sportowych
2 oraz kulturalnych o charakterze integrujgcym
dla osob starszych.

Wspieranie i tworzenie miejsc przyjaznych
3 seniorom, w ktorych prowadzone beda
réznorodne aktywnosci.

Utatwianie dostepu do informacji przydatnych
dla senioréw (0 dostepnych ustugach dla 0s6b
starszych) poprzez prowadzenie
ogolnodostepnych serwisow internetowych,
wydawanie informatoréw 0raz
rozpowszechnianie ulotek, broszur.

Zacie$nianie wspotpracy instytucji
5 1 organizacji dzialajacych na rzecz osoéb
starszych.

Promowanie pozytywnego wizerunku osoby
starszej w spotecznosci lokalnej poprzez
6 organizowane zaj¢¢ edukacyjno-
informacyjnych dla dzieci 1 mlodziezy
dotyczacych starzenia si¢ 1 starosci.

Edukacja oraz promowanie zdrowego
1 aktywnego stylu zycia wsrod osob starszych.

Diagnozowanie oraz monitorowanie sytuacji
1 potrzeb osob starszych.

§ Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne

GOPS, UG.

Podmioty wspolpracujace

NGO, placowki oswiatowe.

Wskazniki realizacji celu

Liczba senioro6w uczestniczagcych
W zajeciach edukacyjnych.

Liczba seniorow uczestniczacych
w zajeciach rekreacyjno-
sportowych oraz kulturalnych.

Liczba przeprowadzonych form
aktywnos$ci wspierajacych
seniorow, liczba uczestnikow,
liczba dostgpnych miejsc.

Ilo$¢ udostepnionych dla
mieszkancow publikacji
I informac;ji przydatnych dla
seniorow.

Liczba dziatan podjetych we
wspoOtpracy z organizacjami
pozarzadowymi na rzecz osob
starszych.

Liczba dzieci i mtodziezy
biorgcych udziat w zajgciach
informacyjno-edukacyjnych.

Liczba uczestnikow dzialan
edukacyjnych.

Liczba przeprowadzonych
diagnoz.

Zrodla finansowania

Srodki wlasne, budzet pafistwa,
srodki europejskie.

CEL OPERACYJNY NR 2 - zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego oraz rozwoj systemu
opieki nad osobami starszymi niemogacymi funkcjonowaé samodzielnie oraz osobami

potrzebujagcymi pomocy.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celow
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Prowadzenie mieszkan chronionych e Frlemniinsysh miemke

1 wspieranych adresowanych do osob chronionych.
starszych.
Udzielanie pomocy materialnej Liczba 0sob w wieku
2 I niematerialnej osobom w wieku poprodukcyjnym objeta pomocag
poprodukcyjnym. materialng i niematerialng.

Podniesienie jakos$ci 1 dostepnosci ustug

3 opiekunczych i rehabilitacyjnych dla 0osob LR GRO) Sl L B

ustugami opiekunczymi.

starszych.
Propagowanie i organizowanie wolontariatu Liczba podj¢tych w formie
4 . \ ; L
w odpowiedzi na potrzeby oséb starszych. wolontariatu dziatan.
5 Organizowanie szkolen dla opiekundéw osob Liczba 0s6b bioracych udziat
starszych. W szkoleniach dla oséb starszych.
Prowadzenie akcji informacyjnych/ Liczba podjetych akcji
6 warsztatow w zakresie bezpieczenstwa informacyjnych/przeprowadzonych
0s6b starszych. warsztatow.
7 Utworzenie dziennego domu pobytu dla os6b  Liczba miejsc dostgpnych dla oséb
starszych. starszych w dziennym domu pomocy.
I Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne  Podmioty wspélpracujace Zrédla finansowania
GOPS, UG. NGO, PP. Srodki wilasne, budzet

panstwa, srodki europejskie.
1.7. PROMOCJA ZATRUDNIENIA, REINTEGRACJA

ZAWODOWA I SPOLECZNA OSOB PODLEGAJACYCH
WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Wsrod gtownych zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spotecznej jest
bezrobocie. Bezrobocie, w szczegdlnosci dlugotrwale (przekraczajace 12 miesiecy), jest
bardzo niekorzystne spotecznie, gdyz wplywa negatywnie zarowno na warunki bytowe
jednostki lub rodziny (dlugotrwaty brak statego wynagrodzenia, uzaleznienie od wsparcia z
systemu pomocy spotecznej), jak rowniez kondycje psychofizyczng (zaburzenia zdrowia
psychicznego, dolegliwo$ci psychosomatyczne) oraz spoleczng (poglebiajaca si¢ izolacja
spoteczna, spadek aktywnos$ci osoby pozostajacej bez pracy). Czynniki te bardzo czesto
skutkuja wzrostem ubdstwa, poglebiaja stan wykluczenia zawodowego i1 spolecznego (np.

zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych i trudno$ci w przystosowaniu si¢ do
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zmieniajacych si¢ zasad funkcjonowania rynku pracy), a takze mogg prowadzi¢ do pojawienia
si¢ patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie alkoholu i przestepczos¢. Negatywne
skutki bezrobocia odciskajg rowniez pig¢tno na funkcjonowaniu rodziny osoby pozostajacej
bez pracy.
W szczegdlnosci dotyczy to dzieci osoby bezrobotnej, ktore odczuwajac wilasng sytuacja
materialng jako gorsza, w porownaniu do swoich réwiesnikéw, stopniowo mogg izolowac sie,
co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb zwigzanych z rozwojem intelektualnym
i spotecznym. Bezrobocie jest rdwniez przyczyng zaniechania uczestnictwa w zyciu
kulturalnym i spotecznym.

W 2019 roku ogodlna liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej z powodu bezrobocia ksztattowata si¢ na poziomie 19. Na przestrzeni lat

2017-2019 mozna zauwazy¢ tendencj¢ spadkowa liczby rodzin korzystajacych z pomocy
I wsparcia z tego powodu. O skali problemu bezrobocia §wiadczy to, ze bezrobocie, jako
powdd udzielenia pomocy 1 wsparcia, znalazto si¢ na pigtym miejscu pod wzgledem liczby
rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne;.

Wykres 36. Liczba rodzin, ktorym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu

bezrobocia w latach 2016-2019
35

28

30

25 -

20 -
15 ~
10 -

5 .

0 .
2016 2017 2018 2019

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018, 2019 rok

Na koniec 2019 roku w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Nowym Saczu zarejestrowane
byly tacznie 103 osoby. Oznacza to spadek w stosunku do roku poprzedniego o 13%,
natomiast w poréwnaniu do roku 2017 - 0 17%. Pod wzgledem plci widoczna jest spora
dysproporcja — pozostajagcych bez pracy kobiet jest ponad dwukrotnie wigcej niz mezczyzn
(liczba kobiet - 73, liczba mezczyzn — 30).
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Wykres 37. Mieszkancy Gminy zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy w
Nowym Saczu z podzialem na ple¢ na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: dane z Powiatowego Urzedu Pracy W Nowym Sgczu

Rozpatrujac kwesti¢ liczby bezrobotnych oséb z podzialem na grupe wiekowa

mozemy zauwazy¢, ze W stosunku do 2017 roku nastgpil spadek udziatu osob do 25 roku
zycia 1 wzrost majacych wiecej niz 50 lat w ogoélnej liczbie zarejestrowanych w PUP
mieszkancoOw Gminy. Roznice te nie sg jednak znaczace 1 ksztaltujg si¢ na poziomie 4,2 pp
oraz 6,2 pp. Na przestrzeni ostatnich lat odsetek zarejestrowanych w PUP 0sob do 25 roku
zycia, jak 1 majacych wigcej niz 50 lat ulegt nieznacznym zmianom.

Tabela 17. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancéw gminy Rytro w latach
2017-2019 z podzialem na wiek

31 grudnia 2017 31 grudnia 2018 31 grudnia 2019

kategoria wiekowa . . .
liczba 0s6b % liczba 0s6b % liczba 0s6b %

ogbtem 124 100 118 100 103 100
do 25 roku zycia 22 17,7 15 12,7 14 13,5
powyzej 50 roku zycia 26 21 25 21,2 28 27,2

Zrédlo: dane z Powiatowego Urzedu Pracy W Nowym Sqczu
W ponizszej tabeli przedstawiona zostata liczba osob bezrobotnych zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowym Saczu zamieszkujacych gmine Rytro z podzialem

na wybrane kategorie — osoby z prawem do zasitku oraz bez kwalifikacji zawodowej.

W porownaniu do roku 2017 obserwuje si¢ spadek liczebnosci obu wspomnianych grup.
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Tabela 18. Liczba zarejestrowanych w PUP mieszkancow gminy Rytro z prawem do
zasitku oraz bez kwalifikacji zawodowej w latach 2017-2019

31 grudnia 2017 31 grudnia 2018 31 grudnia 2019

wyszczegoOlnienie i i i
liczba 0s6b % liczba 0s6b % liczba 0s6b %
ogolem 124 100 118 100 103 100
z prawem do zasitku 21 16,9 21 17,8 7 6,8
bez kwalifikacji 33 26,6 30 25 4 21 20,1
zawodowej

Zrédlo: dane z Powiatowego Urzedu Pracy W Nowym Sqczu

Ze zjawiskiem dlugotrwatego bezrobocia mamy do czynienia w przypadku osoby

zarejestrowanej w urzedzie pracy, jako bezrobotnej przez okres powyzej 12 miesiecy. Jest to
zjawisko niekorzystne, poniewaz $wiadczy albo o braku checi podjecia pracy albo o braku
mozliwosci podjecia zatrudnienia. Wedtug danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym
Saczu, pod koniec 2019 roku osoby pozostajace bez zatrudnienia powyzej 12 miesigcy
stanowity 56,3%, sposrod wszystkich bezrobotnych mieszkancéw Gminy.

Na przestrzeni lat 2017-2019 udziat os6b dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie
wszystkich mieszkancow Gminy zarejestrowanych w PUP, ulegt nieznacznemu zmniejszeniu
(w 2017 roku osoby te stanowily 55,6% o0goétu, natomiast w 2018 roku — 53,4%).
Szczegotowe dane dotyczace liczby zarejestrowanych w PUP mieszkancéw Gminy z
podzialem na okres pozostajacy bez pracy powyzej 12 miesiecy przedstawiony zostat w tabeli
ponizej.

Tabela 19. Liczba zarejestrowanych w PUP mieszkancow gminy Rytro z podzialem na

okres pozostajacy bez pracy powyzej 12 miesiecy w latach 2017-2019
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Zrédlo: dane z Powiatowego Urzedu Pracy W Nowym Sgczu
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Ponizszy wykres przedstawia zmian¢ wskaznika bezrobocia wsrdd beneficjentow

pomocy spotecznej na przestrzeni ostatnich czterech lat. Wskaznik ten obliczany jest, jako

stosunek liczby osob w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia,
do liczby o0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy ogoétem. W porownaniu do lat
poprzednich, w 2019 roku obserwowany jest jego spadek — z 28% w 2017 roku do 25%
w 2019 roku. Jednocze$nie nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze wskaznik ten utrzymuje si¢ na
przestrzeni ostatnich lat na stosunkowo wysokim poziomie.

Wykres 38. Wskaznik bezrobocia wsréd beneficjentow pomocy spolecznej na
przestrzeni 2016-2019
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej 7a 2019 rok
Powiatowy Urzad Pracy zaprasza roéwniez wszystkich mieszkancow powiatu
nowosadeckiego do udzialu w realizacji kilku projektow, ktorych celem jest podniesienie
poziomu aktywnosci spoteczno-zatrudnieniowej. Do programéw, z ktorych skorzysta¢ moga
mieszkancy Gminy Rytro naleza m.in:
- ,,Aktywni 30+”;
— ,,Aktywizacja 0s6b mtodych pozostajacych bez pracy w powiecie nowosadeckim”;
»Aktywizacja osob w wieku 30 lat i wigcej pozostajacych bez pracy w powiecie
nowosadeckim”.
W ramach projektéw przewidziano roznorodne formy wsparcia:
— poradnictwo zawodowe;
— posrednictwo pracy;
— staze;
— szkolenia;
— prace interwencyjne;
— wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy;

— jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.
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Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej powyzszej analizy oraz diagnozy

probleméw spolecznych, wyrozniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie

planowania strategicznego, tj.:

utrzymujacy si¢ znaczny udzial osob dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie
mieszkancow Gminy zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy,
bezrobocie pozostajgce na pigtym miejscu, jako powod udzielania pomocy
spolecznej,

zarejestrowany w Powiatowym Urzedzie Pracy dwukrotne wyzszy wskaznik

kobiet pozostajacych bez pracy.

Korelacje

Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi z obszarem ,Promocja zatrudnienia,

reintegracja zawodowa i spoteczna osob podlegajacych wykluczeniu spotecznemu”, sa:

— wspieranie rodziny — utrata pracy zawodowej jest szczegdlnie dotkliwa dla osob,

ktére maja na utrzymaniu rodzing, skutki bezrobocia dotycza wowczas nie tylko
jednostki, ale rowniez najblizszego otoczenia — rodziny, utrata pracy zawodowej
wplywa najczeéciej na powstanie atmosfery napiecia i zagrozenia, prowadzacej do
lgku, niepewnos$ci czy beznadziejno$ci, a ograniczenie mozliwo$ci materialnego
zabezpieczenia rodziny prowadzi do ograniczenia stopnia zaspokojenia
poszczegbdlnych potrzeb; opisane sytuacje w sposob szczegdlny majg wplyw na
dzieci w rodzinach;

ubodstwo — brak pracy, a w zwigzku z tym wynagrodzenia, bezposrednio wplywa
na obnizenie poziomu zycia i1 niesamodzielno$¢ finansows; podstawowym
czynnikiem odpowiedzialnym za powstawanie biedy jest brak pracy, czyli
bezrobocie lub biernos¢ zawodowa, brak dochodow z pracy czgsto uniemozliwia
zaspokajanie podstawowych potrzeb;

wsparcie os6b niepelnosprawnych — przede wszystkim w kontek$cie
ograniczonej liczby ofert pracy skierowanej do 0sob niepetnosprawnych;
profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzaleznien od substancji
psychoaktywnych — przede wszystkim w kontekScie uzywania natogowych
schematow rozladowania napigcia wynikajacego z doswiadczenia problemu

bezrobocia;
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— zdrowie psychiczne — przede wszystkim w konteksScie wystgpowania bezrobocia
jako tzw. czynnika wyzwalajacego zaburzenia psychiczne;

— edukacja - w  kontekécie  mozliwosci  wykorzystania  narzedzi
przekwalifikowania, podniesienia kompetencji, ksztatcenia ustawicznego, zmiany
profilu zawodowego, jako czynniki zapobiegajgce utracie pracy oraz majacy

wplyw na szybki powr6t na rynek pracy W sytuacji jej utraty.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 — kontynuowanie, rozszerzanie i monitorowanie ré6znorodnych

dziatan majacych na celu aktywizacje¢ spoleczng i zawodowg osdb bezrobotnych, a takze

zwigkszanie szans na podjecie lub utrzymanie zatrudnienia mieszkancow.

L.P.

Zadania Wskaznik realizacji celu

Stata wspolpraca z Powiatowym Urzgdem Pracy
w zakresie: organizacji szkolen podnoszacych Liczba zorganizowanych szkolen
kwalifikacje zawodowe 0sob bezrobotnych oraz  oraz liczba os6b biorgcych w nich
zwigkszajacych szanse na podjecie lub udziat.
utrzymanie zatrudnienia.

Liczba rodzin dotknigtych
problemem bezrobocia objetych
pomoca materialng i niematerialng.

Objecie pomoca materialng 1 niematerialng
rodzin dotknigtych problemem bezrobocia.

Organizacja opieki nad dzie¢mi do lat 3 Liczba miejsc dostepnych
w publicznych placowkach umozliwiajgca w publicznych placowkach
szczegblnie osobom samotnie wychowujacym  sprawujacych opieke nad dzie¢mi
dzieci podjecie zatrudnienia. do 3 lat.
Stata wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy Liczba os6b bioracych udziat
w zakresie: organizowania prac w pracach interwencyjnych,
interwencyjnych, robot publicznych oraz prac  robotach publicznych oraz pracach
spotecznie uzytecznych dla oséb bezrobotnych. spotecznie uzytecznych.

Prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej

w zakresie dostepnych form wsparcia B[ s

1 aktywizacji 0sob bezrobotnych. WEEE e
Prowadzenie poradnictwa zawodowego wsrod Liczba osob objetych
dorostych mieszkancéw Gminy oraz uczniow. poradnictwem zawodowym.

Realizacja warsztatow/szkolen z zakresu Liczba os6b bioracych udziat
umieje¢tnosci poszukiwania pracy. w szkoleniach/warsztatach.

Liczba beneficjentow pomocy
spotecznej, z ktorymi zostaty
zawarte kontrakty socjalne.

Wykorzystanie w pracy socjalnej kontraktow
socjalnych stuzacych aktywizacji zawodowe;.

I Wdrazanie
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Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zrédla finansowania

PUP, UG, NGO, placowki
o$wiatowe, pracodawcy i inne
instytucje oraz organizacje
lokalnego rynku pracy.

Srodki wlasne, $rodki
europejskie, budzet
panstwa.

GOPS.

1.8. WSPARCIE OSOB Z PROBLEMEM UBOSTWA

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Diagnozy w zakresie poziomu ubdstwa dokonano na podstawie danych statystycznych
dotyczacych liczby beneficjentow pomocy spolecznej oraz przyznanych §wiadczen z pomocy
spotecznej. Ich zakres umozliwil zarowno opis stanu najbardziej aktualnego, jak réwniez
poréwnanie dynamiki zachodzacych procesdéw poprzez pordwnanie zmian na przestrzeni lat.
W tym celu analizie poddano liczbe osob, ktore uprawniane byty do korzystania ze §wiadczen

ogolem oraz tych, ktore uprawnione byly do pomocy z tytutu ubdstwa.

W 2019 roku ubostwo, jako powdd udzielania pomocy i wsparcia z pomocy spotecznej
znajdowat si¢ na pierwszym miejscu pod wzgledem liczby rodzin, ktérym udzielono pomocy

i wsparcia. Z tego powodu wsparcie otrzymaty 62 rodziny.

Dane zrodlowe pokazuja, ze ogdlna liczba rodzin zamieszkujacych Gming, ktorym

zostaly udzielone pomoc i wsparcie z powodu ubdstwa ulegta na przestrzeni lat 2016-2019

zmniejszeniu. W 2016 roku z tego powodu z pomocy skorzystato 86 rodzin, w 2017 roku -
84, w 2018 roku — 68, natomiast w 2019 roku — 62. W stosunku do 2016 roku oznacza to
spadek
0 28%.
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Wykres 39. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu uboéstwa na
przestrzeni lat 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
W 2019 roku zasitki state pobierato 15 osob, tj. 0 6,2% mniej w poréwnaniu do 2018

roku oraz o 16,7% mniej w stosunku do roku 2016. W przypadku zasitkdw okresowych,

w 2019 roku liczba ich §wiadczeniobiorcoOw ksztattowata si¢ na poziomie 9 — co oznacza
spadek 0 25% w stosunku do roku 2018, natomiast w porownaniu do roku 2017 — spadek
0 40%. Zasitki celowe w biezacym roku pobierato natomiast 38 osob. Co oznacza, ze liczba
pobieranych zasitkow spadta zaledwie o 2,5% w poréwnaniu do roku poprzedniego oraz
0 7,4% w stosunku do roku 2017. Na przestrzeni ostatnich lat dostrzegalna jest tendencja
spadkowa w zakresie przyznawanych zasitkow statych, okresowych i celowych.

Tabela 20. Liczba osob, ktérym przyznano zasilki stale, celowe i okresowe na
przestrzeni lat 2016-2019

2016 2017 2018 2019

;:glzlilfl liczba kwota liczba kwota liczba kwota liczba kwota
osOb Swiadczen @ osOb Swiadczen os6b Swiadczen o0sOb @ $Swiadczen
sz;i;k 18 82 838 18 82 972 16 83 794 15 78 497
zasilek N 13 158 15 17 616 12 17578 9 10 340
okresowy
zasitek RS 23616 41 25 662 39 12 792 38 26 612
celowy

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
Mieszkancy gminy Rytro w okresie od 2014 do 2018 roku korzystali rowniez

z programu finansowego w zakresie dozywiania - ,,POmoc panstwa w zakresie dozywiania”

na lata 2014-2020. Strategicznym celem Programu byto ograniczenie zjawiska niedozywienia
dzieci i miodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji,

ze szczegblnym uwzglednieniem ucznidéw z terendow objetych wysokim poziomem bezrobocia
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1 ze srodowisk wiejskich oraz 0sob dorostych, w szczegdlnosci 0sob samotnych, w podesztym
wieku, chorych lub o0séb niepetnosprawnych. Program jest elementem polityki spotecznej
panstwa w zakresie:

— wsparcia finansowego gmin w wypelnianiu zadan wlasnych o charakterze

obowigzkowym,

— poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,

— poprawy stanu zdrowia dzieci 1 mtodziezy,

— ksztaltowania whasciwych nawykow zywieniowych'®,

Wsrod osob otrzymujacych swiadczenie pienigzne w 2018 roku, 22 mieszkancow to
osoby, ktorym to $wiadczenie przyznano w ramach wieloletniego programu ,,Pomoc

panstwa w_zakresie dozywania”. W formie $wiadczenia niepieni¢znego pomoc otrzymato

w przedmiotowym roku 107 os6b. Na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba
$wiadczeniobiorcow niepieni¢znej formy zasitku znacznie zmalata — w poréwnaniu do roku
2016 nastapit spadek o 7,8%. Liczna osob otrzymujacych $wiadczenie pieni¢zne utrzymuje
si¢ natomiast na wzglednie stalym poziomie.

Wykres 40. Swiadczenia pieniezne i niepieniezne przyznane w ramach programu
wieloletniego ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania” w latach 2016-2018 (liczba os6b)
140

120 107

100 —
80 —
60 —

40 —
22 23 22

ST T

2016 2017 2018

112 116

B Swiadczenie pieni¢zne (zasitek celowy) Swiadczenie niepieniezne (positek)
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017 i 2018 rok
15 pazdziernika 2018 roku ustanowiony zostat Wieloletni Rzadowy Program ,,Positek

w szkole i w domu” na lata 2019-2023. W 2019 roku $§wiadczenie pienigzne W ramach tego

Programu przyznane zostato 27 osobom, tj. 5 osobom wigcej niz w roku poprzednim.

Swiadczenie niepieni¢zne w formie positku otrzymato 120 osob - 0 13 wiecej niz w roku
2018.

18 www.gov.pl/web/rodzina
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Wykres 41. Swiadczenia pieniezne przyznane w ramach programu ,,Positek w szkole
i wdomu” w latach 2018-2019 roku
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Osoby uzyskujace niskie dochody lub pozbawione dochodéw maja mozliwosé
ubiegania si¢ o dofinansowanie do wydatkéw mieszkaniowych ponoszonych z zwigzku
z zajmowaniem lokalu mieszkalnego. Z danych uzyskanych z Oceny Zasobow Pomocy
Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok wynika, Ze na przestrzeni ostatnich czterech lat,

na terenie Gminy Rytro, $wiadczenia pieni¢znego W formie dodatkéw mieszkaniowych nie

otrzymato zadne gospodarstwo domowe.

Warto$§¢ wskaznika barometru ubostwa w wymiarze finansowym ksztattuje si¢

w gminie Rytro na nizszym poziomie, niz ma to miejsce zar6wno na terenie catego powiatu
jak 1 wojewodztwa. Na warto§¢ barometru ubdstwa w wymiarze finansowym skladaja si¢
nastepujace wskazniki: dochod w gminie przypadajacy na jednego mieszkanca, liczba osob,
ktorym przyznano S$wiadczenie (pienig¢zne/ niepieni¢zne) przypadajaca na kazde 1000
mieszkancoOw gminy oraz odsetek osob dtugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej do
liczby wszystkich os6b korzystajacych z pomocy spotecznej. Im wyzsza warto$¢ wskaznika,
tym sytuacja Gminy jest korzystniejsza. W gminie Rytro wynosi on -0,12, natomiast na

terenie powiatu 0,11.
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Rysunek 5. Wartos¢ wskaznika barometru ubéstwa w wymiarze finansowym w gminie
Rytro, powiecie nowosadeckim oraz wojewodztwie malopolskim w 2019 roku

Gmina -0,12

Powiat (Srednia) 0,11
Wojewodztwo

(srednia) Ll

Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok

Bezposrednio z ubostwem wiaze si¢ problem bezdomno$ci — jest czg¢sto zardéwno

przyczyng ubostwa jak i jego skutkiem. Na przestrzeni ostatnich czterech lat, z powodu
bezdomnos$ci pomoc i wsparcie otrzymywata tylko jedna osoba. Dane statystyczne dotyczace
liczby o0s6b korzystajacych z pomocy i wsparcia z GOPS wskazuja na to, ze problem

bezdomnosci nie wystgpuje na terenie gminy Rytro w duzym natg¢zeniu.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy oraz diagnozy problemow
spotecznych, wyr6zniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania
strategicznego, tj.:

— oOgraniczenie mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb bytowych

w wyniku niedoboru $rodkow finansowych.

Korelacje

Problem ubodstwa pozostaje w Scistej korelacji z innymi problemami spotecznymi.
Gltowne obszary korelacji mozna uzna¢ za determinanty ubodstwa.

— bezrobocie — czynnikiem decydujacym o sytuacji materialnej jednostki i rodziny,
jest miejsce zajmowane na rynku pracy, a ubostwem zagrozone sg przede
wszystkim osoby bezrobotne i rodziny 0s6b bezrobotnych;

— niepelnosprawnos§é¢ — obecno$¢ osoby niepelnosprawnej w gospodarstwie
domowym znacznie zwigksza ryzyko zagrozenia ubdstwem,;

— wiek — w Polsce najczeSciej ubdstwem ekonomicznym zagrozeni sa ludzie

mlodzi, w tym dzieci jako czlonkowie rodzin. Niezaleznie od nizszej niz
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w pozostatych przedzialach wiekowych czestotliwosci zagrozenia ubodstwem,
szczegbOlnie trudna sytuacja dotyczy osoOb starszych, ktérych mozliwosci
podejmowania aktywnych dziatan zmierzajacych do poprawy swojej sytuacji
materialnej s3 znacznie ograniczone z powodu stanu zdrowia, wieku oraz
funkcjonowania w jednoosobowych gospodarstwach domowych;

— wyksztalcenie — waznym wskaznikiem warunkujacym zagrozenie ubdstwem jest
(niskie) wyksztalcenie, kompetencje zawodowe czlonkow gospodarstwa

domowego.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 - zapewnienie zréznicowanych form wsparcia pozamaterialnego
o0 charakterze aktywizacji wspieranej, podnoszacych kompetencje petnionych rol.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu
Podnoszenie skutecznos$ci wsparcia przez . \ . .
Liczba os6b objetych wsparciem

race socjalng, ukierunkowang na . ..
prac socjaind, ¢ ukierunkowanym na wzmacnianie

wzmacnianie potencjatu osob

1 . . S : potencjatu w przezwycig¢zaniu trudnej
i rodzin w przezwyci¢zaniu trudnej e ..
B 0 . . . sytuacji zyciowej z wykorzystaniem ich
sytuacji zyciowej z wykorzystaniem ich ., L e
., LT e, uprawnien, zasobow i mozliwosci.
uprawnien, zasobow i mozliwosci.
N . Liczba 0s6b objetych dziataniami
Realizacja dziatan majgcych na celu ; 1z ? 050D ORI yc’ #a an.1am1
, ) . majacymi na celu wyrbwnywanie Szans
wyréwnywanie szans edukacyjnych dla : . ..
2 . .. . . edukacyjnych dla dzieci i mlodziezy
dzieci 1 mtodziezy z rodzin dotknigtych . )
, z rodzin dotknietych problemem
problemem ubodstwa. ,
ubostwa.
Organizacja i dofinansowywanie szkolen Liczba zorganizowanych szkolen
3 podnoszacych kwalifikacje zawodowe podnoszacych kwalifikacje zawodowe
0s0b z problem ubostwa. 1 0sOb biorgcych w nich udziat.
Rozpowszechnianie wsréd mieszkancow
teriatdw informacyjno-edukacyjnych . : )
rateriaiow . Yl yiny Liczba rozpowszechnionych materiatow
4 dotyczacych mozliwych form pomocy . . .
. . informacyjno-edukacyjnych.
w przypadku doswiadczania problemu
ubostwa.
Liczba dziatan inicius h 1
Inicjowanie wspotpracy pomiedzy 1ezbd 21‘a an IIiIICJu‘]E}C}./C Wspo Prack
. - e pomiedzy instytucjami oraz
instytucjami oraz organizacjami T :
5 organizacjami pozarzadowymi

pozarzagdowymi w zakresie witgczania

. . . w zakresie wlaczania spotecznego
spotecznego 1 walki z ubdstwem.

1 walki z ubostwem.
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I Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne  Podmioty wspélpracujace Zrédla finansowania
GOPS UG, NGO, PUP, placowki Srodki wiasne, $rodki
' oswiatowe. europejskie, budzet panstwa.

CEL OPERACYJNY NR 2 — zapewnienie pomocy finansowej rodzinom w znajdujacym si¢

w szczegolnie trudnej sytuacji materialnej i zyciowe;.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu
Zapewnienie bezpieczenstwa socjalne . .
ap Wi n e ’w.a oqa’ = Liczba os6b objetych pomoca
1 rozumianego jako dostep do Swiadczen pomocy S, ,
. spoteczna w formie §wiadczen.
spoteczne;.
Udzielanie kresie doz I : .
) P orr.loc’y wzd esw. ozyw’ar.ua Liczba os6b, ktorym udzielono
2 w formie zasitkow na zakup zywnosci X ) .
pomocy w zakresie dozywania.

oraz w formie pomocy niepieni¢zne;j.
Liczba uczniow, ktorym zostata

Udzielanie uczniom z rodzin dotknigtych . .
, ) ., udzielona pomoc w formie
3  problemem ubodstwa pomocy w formie stypendiow S
., stypendiow i zasitkow
1 zasitkéw szkolnych.
szkolnych.
Pomoc osobom i rodzinom dotknigtych : . .
, ) 2 Liczba 0sob i rodzin, ktore
problemem ubdstwa oraz zwigzang z tym .
L . . otrzymaty pomoc w formie
4 bezradnos$cig w prowadzeniu gospodarstwa o
o 1 s zasitkow celowych
domowego, poprzez udzielanie zasitkow celowych .
. I rzeczowych.
I rzeczowych.

I Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne = Podmioty wspélpracujace Zrédla finansowania
GOPS NGO. UG Srodki wiasne, budzet
' T panstwa, §rodki europejskie.

CEL OPERACYJNY NR 3 - zapewnienie wszechstronnej opieki i pomocy osobom

bezdomnym oraz podjecie odpowiednich dzialah majacych na celu zmniejszenie

natgzenia problemu bezdomnosci.
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L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu
. . . Liczba dziatan polegaj h
Praca socjalna polegajaca na aktywizacji 1zba Cz1aafl polcgaacyc na
1  imotywowaniu osob bezdomnych do zmiany
dotychczasowego trybu zycia.

aktywizacji 1 motywowaniu osob
bezdomnych do zmiany
dotychczasowego trybu zycia.

Wspotpraca migdzyinstytucjonalna w
zakresie problemu bezdomnosci —
przekazywanie informacji na temat sytuacji
0s0b bezdomnych oraz bezposrednia pomoc.

Liczba dziatan podjetych we
wspolpracy migdzyinstytucjonalnej
na rzecz 0sob bezdomnych.

Liczba dziatan monitorujacych
skale bezdomnos$ci w Gminie oraz
sytuacje oso6b bezdomnych.

Monitorowanie skali bezdomno$ci oraz
sytuacji 0s6b bezdomnych na terenie Gminy.

Liczba os6b bezdomnych, ktory
zostala przekazana informacja
w zakresie dostepnych dla nich
form pomocy.

Przekazywanie osobom bezdomnym
4 informacji w zakresie dostepnych dla nich
form pomocy.

Liczba o0s6b bezdomnych, ktérym

5 Wsparcie materialne osob bezdomnych. . .
udzielone zostato wsparcie.

Dziatania edukacyjno-informacyjne majace
na celu uwrazliwienie spotecznosci lokalnej

na problem bezdomnosci oraz Liczba przeprowadzonych
6 zmotywowanie w spotecznosci lokalnej dziatan
do reagowania w przypadku, gdy osoba edukacyjno-informacyjnych.
bezdomna znajduje si¢ w sytuacji zagrozenia
zycia.
I Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne  Podmioty wspélpracujace Zrédla finansowania
GOPS. NGO, UG, KP. Srodki wlasne, budzet

panstwa, $rodki europejskie.
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1.9. PROBLEM PRZESTEPCZOSCI

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Z danych przekazanych przez Komisariat Policji w Piwnicznej-Zdroj wynika,
ze w 2017 roku na terenie Gminy stwierdzono tacznie 94 przestgpstwa, w 2018 roku — 60,
natomiast w 2019 roku — 52. Oznacza to, ze liczba wykrytych przestepstw na przestrzeni
ostatnich lat w gminie Rytro ulegta zmniejszeniu.

Wykres 42. Liczba wykrytych przestepstw na terenie gminy Rytro na przestrzeni lat
2017-2019
120

100 L

80 -

60

60 -

40 -

20 ~

0 -

2017 2018 2019

Zrédlo: dane z Posterunku Policji w Piwnicznej-Zdrdj

Rozpatrujac liczbe wykrytych przestepstw z podzialem na poszczegdlne ich kategorie
mozemy zauwazyé¢, ze w 2019 roku najwigcej odnotowano 0szustw (16 przestepstw),
na drugim miejscu pod tym wzglgdem znalazto si¢ uszkodzenie mienia (9 przestepstw),
natomiast na trzecim — uchylanie si¢ od obowigzku alimentacyjnego (6 przestepstw).
Zanotowano réwniez 4 przypadki kierowania pojazdem w stanie nietrzezwosci 1 3 kradzieze
z wlamaniem. Ponadto jednokrotnie zanotowane zostaty przestepstwa tj. znecanie, grozby
karalne, kradziez, nie stosowanie si¢ do wyroku sadu, przywlaszczanie mienia, usunigcie
znakow drogowych, wypadek w ruchu ladowym, samobojstwo czy niestosowanie si¢ decyzji

administracyjnej.
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Wykres 43. Liczba popelionych stwierdzonych przestepstw na terenie gminy Rytro na
przestrzeni lat 2017-2019 w podziale na poszczegolne kategorie

. 2017 2018 2019
kategorie przestepstw
uszkodzenie mienia 7 9 9
oszustwa 50 19 16
kierowanie pojazdem 6 4 4
W stanie nietrzezwosci
zngcania 1 3 1
kradziez 2 2 1
grozby karalne 2 2 1
uchylanie si¢ od obowigzku 5 9 6
alimentacyjnego
kradziez z wlamaniem 5
nie stosowanie si¢ do 1
wyroku sadu
przywlaszczanie mienia
usunigcie znakow
granicznych
wypadek w ruchu ladowym 1 1 1
narazanie na utrat¢ zycia lub 1 2 -
zdrowia
uszkodzenie ciata 3 3 -
samobojstwo 4 -
niestosowanie si¢ do decyzji 2 -
administracyjnej
Zniewazenie 1 - -

Zrédlo: dane z Posterunku Policji w Piwnicznej-Zdrdj

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze obszary

problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

— wystgpowanie nastgpujacych kategorii przestgpstw tj. oszustwa, uszkodzenia
mienia, Kierowanie w stanie nietrzezwosci Czy uchylanie si¢ od obowigzku
alimentacyjnego, jako jednych z najczeSciej wystepujacych na terenie Gminy
Rytro.
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Korelacje

Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi z obszarem ,,Przestepczos¢” sa:

konkretne instytucje;

bezrobocie i ubdstwo — dlugotrwale bezrobocie prowadzi¢ moze do obnizenia
poczucia wlasnej sprawczosci, z kolei ubdstwo skutkowa¢ moze przeniesieniem

odpowiedzialno$ci za swoje zycie 1 czyny na obecnie panujacy ustrdj/wladze/

wspieranie rodziny — w zakresie przekazywania pozytywnych norm i warto$ci zycia

w bezpiecznym, nie przestgpczym spoteczenstwie;

przemoc — przemoc S$cisle zwigzana jest z pojgciem przestepczosci; przemoc

psychoaktywnych.

Cele operacyjne

w rodzinie, ktéra nie jest zglaszana, utwierdza¢ moze sprawce W poczuciu

bezkarnosci;
uzaleznienia — zarowno w kontekécie handlu nielegalnymi towarami,
jak i zwigkszeniem dokonywanych przestepstw pod wplywem substancji

CEL OPERACYJNY NR 1 - zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej

oraz w miejscu zamieszkania poprzez podejmowanie odpowiednich dziatan majacych na celu

zapobieganie zaktocaniu tadu i porzadku publicznego.

L.P.

Zadania

Szeroko rozumiana aktywizacja
spotecznosci lokalnej oraz edukacja
mieszkancoOw na rzecz bezpieczenstwa
zarOwno w miejscu zamieszkania jak
I w miejscach publicznych.

Podnoszenie kompetencji organow
dziatajacych w obszarze bezpieczenstwa
publicznego.

Zwigkszenie liczby patroli Policji.

Rozw6j monitoringu wizyjnego na terenie
Gminy.

Rozpowszechnianie materiatow
informacyjno-edukacyjnych dotyczacych
bezpieczenstwa mieszkancoOw oraz
mozliwo$ci pomocy.

Wskaznik realizacji celu

[lo$¢ mieszkancoéw bioracych udziat
w dziataniach edukacyjnych
dotyczacych bezpieczenstwa

publicznego.

Liczba uczestnikow warsztatow
1 szkolen podnoszacych kompetencije.

Wzrost wskaznika wykrywalnosci
wlaman 1 kradziezy.

Obszar Gminy objety monitoringiem
wizyjnym.

Liczba rozpowszechnionych
materialow informacyjno-
edukacyjnych.
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I Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne  Podmioty wspélpracujace Zrédla finansowania
NGO, GOPS, placowki Srodki wiasne, budzet
UG, KP. . , , : .
oswiatowe. panstwa, §rodki europejskie.

1.10. REWITALIZACJA SPOLECZNA

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Gmina Rytro realizuje Gminny Program Rewitalizacji na lata 2016-2023
zatwierdzony uchwata Nr XVI11/110/2016 Rady Gminy Rytro z dnia 31 marca 2016 roku,

stanowiacy podstawe do podjecia dziatan, ktore majg przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkoéw

zycia mieszkancéw wyznaczonego obszaru rewitalizacji

» Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu
kryzysowego obszarow zdegradowanych, prowadzony w sposéb
kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej

spolecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane
terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na

podstawie gminnego programu rewitalizacji” - ustawa z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. 2020 r. poz. 802).

Obszar rewitalizacji to taki, na ktorym wystepuje koncentracja negatywnych zjawisk

natury spotecznej, gospodarczej, sSrodowiskowej i przestrzenno-funkcjonalnej lub techniczne;.

Glownym celem rewitalizacji gminy Rytro jest: ,ograniczenie skali wystgpowania

negatywnych zjawisk i procesow na obszarze rewitalizacji w gminie Rytro oraz wzmocnienie

wewnetrznego potencjatu tego obszaru w celu zapewnienia zrownowazonego rozwoju catej

gminy”. Do celow operacyjnych, scisle powigzanych z celem gtéwnym naleza:

1.

rozwijanie podstawowej infrastruktury podnoszacej jako$¢ Zycia na obszarze
rewitalizacji,

dbatos¢ o wspolng przestrzen do zycia w czystym Srodowisku,

ksztattowanie przestrzeni publicznej sprzyjajagcej wzmacnianiu wiezi spotecznych,
budowanie pdl wspolpracy dla przeciwdziatania wykluczeniu i marginalizacji

spolecznej,
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6.
7.

wykorzystanie potencjatu  Beskidu Sadeckiego 1 Popradu dla kreowania
atrakcyjnego produktu turystycznego,
ozywienie obszaru rewitalizacji 1 nadanie mu nowych funkcji,

pielegnowanie tradycji i dbatos¢ o dziedzictwo kulturowe.

Kierunki dziatan przewidziane do realizacji w ramach celéw operacyjnych to:

poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszarow peryferyjnych,

rozbudowa podstawowej infrastruktury ochrony zdrowia i wdrozenie programéw
profilaktyki,

podnoszenie $wiadomosci mieszkancéw w zakresie gospodarki odpadami przy
jednoczesnej poprawie systemu odbioru odpadow,

poprawa zagospodarowania centrow miejscowosci,

zagospodarowanie i udostepnienie obiektow petnigcych funkcje §wietlic wiejskich
miejsc spotkan,

budowa niewielkiej infrastruktury sprzyjajacej nawigzywaniu kontaktow
miedzyludzkich (grillowiska, miejsca na ogniska, wiaty),

budowa infrastruktury rekreacyjnej dla mieszkancéw w réznym wieku (place
zabaw, silownie na wolnym powietrzu),

realizowanie programow aktywizacji spolecznej dla o0s6b najbardziej
potrzebujacych,

rozwijanie wolontariatu poprzez angazowanie mieszkancow w dziatania na rzecz
wspolnot lokalnych,

utatwianie dzialalnosci organizacjom obywatelskim, w szczeg6lnosci w zakresie
warunkéw formalno-prawnych, co pobudzi i wzmocni zorganizowang aktywnos¢
mieszkancow,

integrowanie 0sOb wykluczonych spotecznie w wymiarze zawodowym
1 spotecznym (m.in. system wsparcia, poradnictwa, rozw0j przedsigbiorczosci
spolecznej, grupy samopomocowe),

realizowanie programow aktywizacji spotecznej dla o0sO6b najbardziej
potrzebujacych,

rozwijanie wolontariatu poprzez angazowanie mieszkancéw w dziatania na rzecz

wspolnot lokalnych,
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— ulatwianie dziatalno$ci organizacjom obywatelskim, w szczego6lno$ci w zakresie
warunkow formalno-prawnych, co pobudzi i wzmocni zorganizowang aktywnos$¢
mieszkancow,

— integrowanie 0s6b wykluczonych spotecznie w wymiarze zawodowym
1 spotecznym (m.in. system wsparcia, poradnictwa, rozw0j przedsigbiorczosci
spolecznej, grupy samopomocowe),

— wykreowanie centrum miejscowosci — rewitalizacja terenéw wokot urzgdu gminy
i budowa nowego centrum administracyjno-ustugowego,

— wykreowanie centrum miejscowosci — rewitalizacja terenow wokot urzedu gminy
I budowa nowego centrum administracyjno-ustugowego,

— rewitalizacja terendw w rejonie stacji kolejowej 1 nadanie mu funkcji gospodarczo

ustugowych,

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy oraz diagnozy problemow
spotecznych, wyr6zniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania
strategicznego, tj.:

— wystepowanie negatywnych zjawisk w sferze spolecznej, instytucjonalnej, technicznej

i Srodowiska naturalnego wptywajacych na degradacje poszczegdlnych obszarow

znajdujacych si¢ na terenie gminy Rytro.

Korelacje

W ramach rewitalizacji spotecznej, co istotne w konteks$cie rozwigzywania problemow
spotecznych, planuje si¢ prowadzenie szerokiego zakresu dziatan majacych na celu wiaczanie
spoleczne 1 zawodowe o0sOb, rodzin i1 $rodowisk znajdujacych si¢ w trudnych sytuacjach
zyciowych, wzrost poczucia bezpieczenstwa mieszkancow Gminy oraz rozwo6j aktywnych
form integracji spotecznej przy uwzglednieniu wszystkich dziedzin planowania

strategicznego.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 — poprawa jako$ci zycia mieszkancOw zaréwno poprzez

odnowienie obszaru i poprawe funkcjonalnosci infrastruktury oraz przestrzeni publicznej,
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jak 1 poprawe bezpieczenstwa, integracje spoleczenstwa oraz rozwoj roéznorodnych form

aktywnosci spotecznej i zawodowej na terenie gminy Rytro.

L.P. Projekt
Budowa osrodka kultury w Gminie
Rytro.

Budowa nowego centrum
administracyjno-ustugowego gminy
2 Rytro wraz ze stworzeniem
atrakcyjnej przestrzeni publicznej
W centrum miejscowosci.

Zagospodarowanie plazowiska
,»Plos” na cele rekreacyjno sportowe.

Wzrost atrakcyjnosci turystycznej
Rytra poprzez modernizacje
4 i rozbudowe Hotelu Perta Potudnia
wraz zagospodarowaniem
terenéw wokot obiektu.

Modernizacja Osrodka
5 Wypoczynkowego ,,Stoneczny Stok”
Sucha Struga w gminie Rytro.

Aktywna integracja osob
nieaktywnych zawodowo oraz
6 innych grup spotecznych
zagrozonych wykluczeniem
Spolecznym z terenu gminy Rytro.

Podniesienie kompetencji uczniow
7 Szkoly Podstawowej i Gimnazjum
w Rytrze.

Dom Kultury — miejsce spotkan,
8 inspiracji i rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego.

Cel projektu

Zapewnienie mieszkancom terenow
wiejskich dostepu do podstawowej
infrastruktury spoteczne;.

Budowa spotecznie oczekiwanej
infrastruktury administracyjno-ustugowe;j,
ktora podkresli range gminy i pozwoli
mieszkancom lepiej utozsamic si¢ ze swojg
miejscowoscia.

Zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej oraz
wzrost waloré6w wizualnych terenow
polozonych w $cistym centrum
w miejscowosci Rytro.

Zagospodarowanie terenu potozonego
wokot hotelu poprzez wytyczenie szlaku
edukacyjno-turystycznego obejmujacego

prace ziemne, nasadzenia roslin, drzew

i krzewow.

Stworzenie miejsca wypoczynku dla
szerokiej rzeszy obywateli w tym
0s0b starszych, niepetnosprawnych i dzieci
w bezpiecznych warunkach

Realizowane bgda szkolenia kompetencyjne,
dotyczace nabycia poszukiwanych na rynku
pracy umiej¢tnosci, spotkania grupowe
1 indywidualne motywujace do
dziatania i przywracajace objete pomoca

Zwigkszenie dostgpu do wysokiej jakosci
ustug edukacyjnych poprzez organizacje
zaje¢ pozalekcyjnych.

Promocja dziatan w zakresie kultury i jej
tworcow oraz zachowanie 1 podtrzymywanie
tozsamosci kulturowej regionu w dziedzinie

kultury z zaangazowaniem spolecznosci

lokalnej.

Zrédto: Gminny Program Rewitalizacji na lata 2016-2023

I Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne

Podmioty wspolpracujace

Zrodla finansowania
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NGO, PUP, GKRPA, GOK, Srodki wlasne, budzet
placowki o§wiatowe. panstwa/europejski.

2. ANALIZA SWOT

Jedng z najbardziej powszechnie stosowanych metod i technik stuzacych budowaniu

UG, GOPS.

strategii jest analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i stabych podmiotow
dziatajacych w sferze polityki spotecznej, a nastgpnie ich konfrontacji z szansami
1 zagrozeniami tkwigcymi w jej blizszym 1 dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowad

mozliwosci i potencjat, jakim dysponuje dany podmiot.

GRUPY CZYNNIKOW W METODZIE SWOT SA DEFINIOWANE
W NASTEPUJACY SPOSOB:
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MOCNE STRONY

(wewnetrzne czynniki pozytywne)

5

to przede wszystkim to, co wyrdznia na tle
innych. S3 to te dziedziny dzialalnosci, ktore
tworza potencjal i pozytywny wizerunek
instytucji.

1.

o1

SEABE STRONY

(wewnetrzne czynniki negatywne)

sprawnos$¢ 1 moga blokowac
rozw0j instytucji.

.

to te aspekty funkcjonowania, ktore ograniczajg

SZANSE

(zewnetrze czynniki pozytywne)

efekty.
% y.

to wszystkie Wydarzenia I procesy w otoczeniu,
ktére tworza sprzyjajace dla instytucji sytuacje. Sq
to takie kierunki dziatalno$ci, ktére moga przyniesé
w przysztosci pozytywne, rozwojowe spotecznie

ZAGROZENIA

(zewnetrzne czynniki negatywne)

\_procesow.

to zbidér mozliwych sytuacji 1 procesow, ktore moga
tworzy¢ niekorzystne dla instytucji warunki
roZwoju w jego otoczeniu. Zagrozenia s3
postrzegane jako bariery, utrudnienia

1 mozliwe niebezpieczenstwa dla zaktadanych

MOCNE STRONY

Atrakcyjnos¢ Gminy pod wzgledem
przyrodniczym oraz turystycznym.
Wzrost liczby podmiotow
gospodarki narodowej wpisanych
do rejestru REGON.
Funkcjonowanie szkoty
podstawowej i przedszkoli.
Podejmowanie licznych dziatan

o charakterze kulturalnym.
Rozwinigta infrastruktura sportowa.
Funkcjonowanie na terenie Gminy
organizacji pozarzadowych 0
profilu dziatalnosci skierowanej na

=

SEABE STRONY

Wzrost udziatu osob starszych

w ogo0lnej liczbie ludnosci.

Brak funkcjonujacego na terenie
Gminy publicznego ztobka lub klubu
dziecigcego.

Wystepujacy problem bezrobocia na
terenie Gminy.

Zbyt malto rodzicéw objetych
dziataniami profilaktycznymi
zZwigzanymi z uzywaniem substancji
psychoaktywnych przez uczniéw oraz
zjawiskiem przemocy.

Wystepowanie problemu prowadzenia
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10.

11.

12.

13.

pomoc w rozwigzywaniu
problemow spotecznych.

Spadek wskaznika deprywacji
lokalnej na przestrzeni ostatnich lat.
Stosunkowo mata liczba rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej
z powodu alkoholizmu

I bezdomnosci.

Dostep do pomocy i wsparcia dla
0s6Ob uzaleznionych i doznajacych
przemocy w rodzinie dzieki
funkcjonowaniu Punktu
Konsultacyjno-Informacyjnego oraz
grupy samopomocowej (AA).
Prowadzenie programow

i warsztatow profilaktycznych dla
dzieci i mtodziezy w szkotach.
Wspotpraca miedzyinstytucjonalna
w zakresie rozwigzywania
probleméw spotecznych
mieszkancow.

Utrzymujacy si¢ na przestrzeni
ostatnich dwoch lat dodatni przyrost
naturalny.

Zmniejszenie si¢ liczby osob
dhugotrwale korzystajacych

Z pomocy spoteczne;.

10.

pojazdoéw pod wplywem alkoholu.
Brak dziatajacych klubow
samopomocowych dla dorostych
cztonkoéw rodzin z problemem
alkoholowym (Al-Anon) oraz grup
wsparcia dla dorostych dzieci
alkoholikéw (DDA).

Brak funkcjonujacych na terenie
Gminy miejsc dla seniorow (tj. Klub
Seniora).

Wystepowanie osob dtugotrwale
bezrobotnych w ogdlnej liczbie
mieszkancow Gminy zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy.
Wahania w kierunku tendencji
wzrostowej w przypadkach
rozpoczetych procedur ,,Niebieskiej
Karty” w$rod mieszkancow Gminy.
Ubdstwo, jako najczestszy powod
udzielania rodzinom pomocy

i wsparcia w 2019 roku.
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10.

11.

12.

13.

SZANSE

Rozwd@j turystyki.

Rozwdj gospodarczy Gminy.
Pozyskanie §rodkdéw unijnych na
rozw6j Gminy.

Promocja Gminy w catej Polsce.
Utworzenie nowych miejsc pracy

w Gminie.

Aktywizacja spoteczna mieszkancow,
rozwoj fizyczny i sportowy.
Poszerzenie oferty zajgc
pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy.
Wzrost aktywnosci i integracji 0s6b
starszych.

Szkolenia i podnoszenie kompetencji
kadry dziatajacej w obszarze
rozwigzywania problemow
spotecznych.

Dostepnos¢ do pomocy w przypadku
doswiadczenia przez mieszkancow
problemow przemocy lub uzaleznien.
Rozwigzywanie problemow
spotecznych mieszkancow

we wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

Dostegp mieszkancoéw do informacji na
temat mozliwych form pomocy

w przypadku probleméw uzaleznien

i przemocy.

Skutecznos¢ w rozwigzywaniu
problemow spotecznych oraz
przeciwdziataniu im dzigki wspotpracy
migdzyinstytucjonalne;.

ZAGROZENIA

Starzejace si¢ spoteczenstwo.

. Wazrost zapotrzebowania na osrodki

wsparcia oraz zaktady opiekunczo-
lecznicze dla 0sob starszych.

. Zwigkszenie si¢ liczby mieszkancow

potrzebujacych pomocy spotecznej.
Narastanie zjawiska wyuczonej
bezradnosci.

. Zagrozenie izolacja spoteczng

1 samotnos$cig osob starszych.

. Zwigkszenie skali problemu przemocy

w stosunku do dzieci.

. Wzrost probleméw opiekunczo-

wychowawczych w rodzinach, zaburzenie
wigzi rodzinnych.

. Podejmowanie zachowan ryzykownych

przez dzieci 1 mlodziez.

. Ryzyko zaburzen psychicznych

1 zachowan suicydalnych wsrod dzieci
1 mlodziezy.
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3.MISJA I WIZJA ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Wizja rozwigzywania problemow spotecznych dla gminy Rytro zostala opracowana
w oparciu o analiz¢ sytuacji spolecznej oraz identyfikacje obszaréw strategicznych.

Wizja Gminy Rytro:

( Gmina Rytro dgzaca do renowacji i modernizacji wyznaczonych obszarow, \
poprzez wlasciwe dziatania administracji samorzadowej, stowarzyszen i mieszkancow;
dostrzegajaca potencjat tkwigcy w lokalizacji, historii i mieszkancach; wspierajaca

dziatania kulturalne, edukacyjne i sportowe na rzecz rozwoju spolecznego.

Tak sformutowana wizja pozwala na zdefiniowanie Misji Gminy Rytro, w brzmieniu:

r Misja Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Rytro jest — \
zapewnienie jakosciowej poprawy warunkow zycia mieszkancow i uzytkownikow
przestrzeni gminy Rytro poprzez stworzenie warunkow do jej wszechstronnego rozwoju

oraz wykorzystanie potencjatu dziedzictwa kulturowego, kultury, sportu i turystyki

Gminy do wzmocnienia rozpoznawalnosci Gminy w Kraju i za granica.

\. /

4. ZAKLADANE REZULTATY REALIZACJI
STRATEGII

Zaklada sig, ze realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Rytro przyniesie:

— stalg i pelng diagnoze¢ probleméw spolecznych i oceng stopnia zaspokojenia
zdiagnozowanych potrzeb wraz z ich statym monitoringiem;

— wzrost aktywno$ci na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych innych
podmiotdéw niz jednostki pomocy spotecznej oraz poprawe przeptywu i wymiany
informacji miedzy tymi podmiotami;

— poprawe dostepu do informacji 1 stalg aktualizacj¢ wiedzy o oferowanych

ustugach spotecznych, w tym o charakterze specjalistycznym dla rozmaitych grup
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adresatow w formie dla nich przyjaznej z wykorzystaniem elektronicznego
dost¢pu do informac;ji;

— zwigkszenie udzialu obywateli, wspdlnot mieszkancow 1 organizacji
pozarzadowych w tworzeniu lokalnych rozwigzan poprawiajacych jakos¢ zycia;

— wzrost atrakcyjnosci gminy Rytro, jako przyjaznego dla rodzin z dzie¢mi
1 senioréw miejsca zycia,

— opracowanie 1 wdrozenie programow rewitalizacji spolecznej szczegélnie
zaniedbanych rejonéw Gminy z udzialem samych mieszkancoéw i podmiotow ich
reprezentujacych;

— wzrost aktywnosci wilasnej obywateli 1 rodzin w tym na rzecz najblizszego
otoczenia lokalnego;

— wzrost liczby 0s6b objetych instrumentami aktywizacji zawodowej w podmiotach
ekonomii spotecznej;

— poprawe dostepu do takich ofert dla osob ze szczegdlnymi ograniczeniami z racji
wieku, niepetnosprawnosci, dhugotrwalego bezrobocia i niskich kwalifikacji

zawodowych.

5.SYSTEM WDRAZANIA STRATEGI |

Aby narzedzie jakim jest Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Rytro moglo by¢ okreslane mianem skutecznego — musi zosta¢ logistycznie wdrazane do
realizacji. Konieczne jest wyznaczenia lidera, ktéry bedzie pracowal nad komunikacja,
motywacja 1 ksztaltem realizacji zapisow. W procesie wdrazania dokumentu uwzgledni¢
nalezy rowniez udzial zewngtrznych partneréw spoteczno-gospodarczych.
Podstawowe zalozenia:
1.Liderem i koordynatorem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest GOPS.
2.Glownym partnerem w jej realizacji jest gmina Rytro.
3.Przyjety system wdrozeniowy wyposazony musi by¢ w narze¢dzia, ktore m.in. maja stuzy¢

systematycznej kontroli i korekcie zapisOw niniejszej Strategii.
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I Plan komunikacji spolecznej dokumentu

Obszary problemowe Strategii zostaly przedstawione przed przystgpieniem do jej
opracowania wszystkim zainteresowanym podmiotom odpowiedzialnym za realizacj¢ zadan
zawartych w strategii. Po uchwaleniu Strategii przez Rad¢ Gminy, zostanie umieszczona na

stronie internetowej Gminy.

6. MONITORING

Proces monitoringu wdrazania strategii bedzie stuzyt identyfikacji osigganych
rezultatow oraz porownaniu ich zgodnosci z zalozeniami. Dane zebrane i opracowane
w procesie monitoringu postuza do ewaluacji Strategii. Bedzie ona polegala na gromadzeniu
i opracowywaniu informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w realizacj¢ dziatan strategicznych. Punktem odniesienia beda przede wszystkim wskazniki
okreslone w strategii odnoszace si¢ do poszczegodlnych celow. Dla oceny zmian zachodzacych
w wybranych, niemozliwych do opisu za pomocg wskaznikéw bazowych obszarach, stuzy¢
beda wskazniki kontekstowe (pokazujace dane zjawisko w szerszym kontek$cie, zwykle
w odniesieniu do dluzszych okreséw czasu). Dane do pomiaru wskaznikéw pozyskiwane
beda z: danych statystycznych GUS, jednostek organizacyjnych UG, Komisariatu Policji,
PUP,
ze sprawozdan GOPS, GKRPA, sprawozdan z realizacji gminnych programéw i projektow
oraz od organizacji pozarzadowych. Monitorowanie umozliwi biezgca ocene realizacji
zaplanowanych kierunkéw dziatan lub tez pozwoli na modyfikacj¢ i dokonywanie korekt
w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktore moga zaistnie¢ w wyniku, np. zmiany
regulacji prawnych lub nasilenia niektoérych probleméw spotecznych. Informacja nt. realizacji
strategii oraz osiggnictych efektow przygotowywana bedzie przez GOPS przy Scistej
wspotpracy z gming Rytro. Wnioski z monitoringu i rekomendacje na przyszio$¢ beda

stanowi¢ jeden z elementow aktualizacji Strategii przeprowadzanej co dwa lata.
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7. EWALUACJA

Ewaluacja oznacza systematyczne zbieranie, analiz¢ i interpretacje¢ danych w celu
okreslenia wartosci strategii. W szerokim pojeciu proces ten musi odpowiada¢ na pytanie,
w jakim stopniu strategia rozwigzuje realne problemy spotecznosci lokalnej, w waskim za$
aspekcie ewaluacja koncentruje si¢ na realizacji oceny zapiséw strategii np. wskaznikow

realizacji celow 1 zadan strategii oraz rozwigzywanie problemow.

7.1. ZAKRES EWALUACJI

Ewaluacji podlegac bedzie:
— materiat empiryczny stanowiacy podstawe do analiz i ocen;

— ocena trafnos$ci, skutecznos$ci, efektywnosci, uzytecznosci, trwatos$¢ i spojnosci.

7.2. SPOSOB EWALUACJI

Analiza przeprowadzona zostanie w szczegolno$ci pod katem identyfikacji obszarow
ryzyka i barier dla skutecznej i efektywnej realizacji procesOw monitorowania i ewaluacji
i okreslenia nowych zagrozen. Do ewaluacji zostanie wykorzystana metoda samodzielnej
oceny stopnia realizacji Strategii 1 osiagnigtych efektow, dokonywana sitami wlasnymi na
podstawie zbioru informacji pochodzacych z monitoringu, wsparta dodatkowymi narzedziami

oceny.

7.3. NARZEDZIA EWALUACJI

Planuje si¢ stosowanie szerokiego zakresu metod 1 technik badan spoteczno-
ekonomicznych stuzacych pomiarowi efektow oraz wyjasnieniu mechanizméw interwencji
publicznej z wykorzystaniem:

— ilosciowych metod badawczych — pozwoli to na gromadzenie i analiz¢ informacji
liczbowych, poznanie czestosci wystepowania badanego zjawiska oraz okreslenie
poziomu zaleznosci, jakie wystepuja pomiedzy roznymi danymi:

— technik: ankiety, zestawienia danych (np. koszty, ilo$¢ §wiadczeniobiorcoOw, ilosé
ushug);

— narzedzi: tabel, wykreséw, diagramow.
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7.4. OKRES EWALUACIJI

Planuje si¢ przeprowadzenie w 2028 roku ewaluacj¢ koncowa, ktéra bedzie stanowic
obiektywng ocen¢ zatozen, procesu realizacji 1 rezultatdw pod wzgledem stosownosci,
skutecznos$ci, trwalosci, efektywnosci, a takze uzyteczno$ci podjetych w ramach Strategii

dziatan.

8. OCENA RYZYKA

Dokument Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych poddany zostat analizie
pod katem zgodno$ci przyjetych postanowien i sposobu ich realizacji. Kluczowsa
okolicznoscig jest fakt wyznaczenia przez Strategi¢ celow, wskazania dziatan dla
poszczegblnych obszarow wsparcia 1 interwencji, okreslenia wskaznikéw stopnia ich
realizacji oraz szeroko zakrojony zakres konsultacji tego dokumentu dla wyeliminowania
ryzyka sprzeczno$ci z innymi strategicznymi ustaleniami i opracowaniami. Ponadto przyjecie
tego dokumentu istotnie ograniczy ryzyko planowania zadan budzetowych w sferze
spotecznej bez uwzglednienia rzeczywiscie zdiagnozowanych problemdow 1 potrzeb. Analiza
taka przeprowadzana bedzie takze okresowo z wykorzystaniem danych z monitoringu, a
ewentualne stwierdzone ryzyko,
w szczegblnosci wynikajace ze zmiany zewngtrznych okoliczno$ci 1 zdarzen majacych wpltyw
na realizacje wyznaczonych celéw i zadah na podstawie tego monitoringu i ewaluacji, beda

mogly by¢ identyfikowane 1 ograniczane poprzez dopuszczalng aktualizacjg.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Rytro jest dostosowana do
zidentyfikowanych w procesie badawczym potrzeb spotecznych. Planowane sposoby ich
zaspokajania sg kontynuacja istniejacego systemu wsparcia 1 tworzag mozliwos$¢ jego
uzupelnienia o nowe rozwigzania. W zwigzku z powyzszym, z jednej strony Strategia
proponuje zmian¢ stosowanych metod tak, by chroni¢ przed zagrozeniami spotecznymi,
z drugiej za§ wskazuje na konieczno$¢ przejscia do prewencji trudnych sytuacji zyciowych,
tak aby nie dopusci¢ do ich wystapienia lub maksymalnie skréci¢ czas ich trwania.

Cele strategiczne i kierunki dziatan sformutowane zostaty w oparciu o analize systemu
pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien i1 sytuacj¢ na
lokalnym rynku pracy. Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych zaklada
rozszerzenie
i poglebieniec form pracy socjalnej, szeroka wspolprace z roéznymi instytucjami i
organizacjami pozarzagdowymi dziatajagcymi w obszarze polityki spotecznej. W mysl ustawy o
pomocy spotecznej, podejmowane dziatania powinny doprowadzi¢, w miar¢ mozliwosci, do
zyciowego usamodzielnienia si¢ objetych nig osob i rodzin oraz do ich integracji ze
srodowiskiem.

W ramach wypracowanej strategii przyjmuje si¢ podej$cie nastawione przede
wszystkim na: wzmocnienie postaw aktywnych; wdrozenie modelu pomocy zintegrowane;j;
partnerskich dziatan instytucji i organizacji pozarzadowych w stworzeniu lokalnego systemu
rozwigzywania problemow spotecznych.

Analiza probleméw spotecznych bedacych przedmiotem niniejszej Strategii zwraca
réwniez uwage na tzw. nowe ryzyka socjalne, czyli trudne sytuacje, nie tylko materialne,
ktore pojawity si¢ w efekcie zmian zwlaszcza demograficznych. Zapisy zawarte w Strategii
realizowane beda zgodnie z wytyczonymi dziataniami, ale w skali 1 harmonogramie
zaleznych od mozliwosci finansowych. Bedzie podlega¢ okresowym weryfikacjom i
niezbednym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajaca si¢ rzeczywistos$cig spoteczno-
ekonomiczng, zidentyfikowanymi potrzebami mieszkancéw gminy Rytro i przepisami prawa.
Wielosé
1 r6znorodnos$¢ potrzeb spotecznych, przy istniejacych ograniczeniach budzetowych, oznacza
potrzebe zwigkszenia efektywnosci pomocy spolecznej poprzez racjonalne okreslanie

wydatkéw, maksymalne wykorzystanie istniejgcego potencjalu oraz stosowanie rozwigzan
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o charakterze bardziej systemowym niz akcyjnym. Przyjmuje si¢ W niniejszym dokumencie,
Ze osiagniecie zamierzonego rezultatu bedzie mozliwe dzieki:

— podejmowaniu dziatan wspierajacych rozwoj przedsigbiorczos$ci mieszkancoéw 0raz
Scistej korelacji tych dziatah z potrzeba zapewnienia osobom pracujagcym
warunkow do wychowywania dzieci,

— dostosowaniu oferty uslug do potrzeb starzejacego si¢ spoteczenstwa; dziatania
beda ukierunkowane na wspieranie rozwoju rynku ustug dla seniorow, ale rowniez
na ich wszechstronng aktywizacje,

— podniesieniu kapitatu spotecznego poprzez wzmacnianie potencjatu istniejacych
1 nowopowstajacych organizacji pozarzagdowych i podmiotéw pozytku publicznego,
ktére swojg dziatalno$cig wspieraja spoteczenstwo,

— wspieraniu dzialan prospolecznych, wolontarystycznych i samopomocowych oraz
rozwijaniu umiej¢tnosci wspotpracy, w tym relacji Gminy — Obywatel,

— promowaniu i rozwijaniu inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej,

— doskonaleniu dialogu spotecznego poprzez badanie opinii i potrzeb lokalnych,
propagowaniu dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy,

— zwiekszeniu dostepu do informacji o dzialaniach w zakresie szeroko rozumianej
polityki spolecznej oraz wsparciu rodzin i opiekunéw oséb niepetnosprawnych,
chorych i starszych,

— interdyscyplinarnej 1 wielosektorowej wspolpracy z instytucjami i organizacjami
majacymi wplyw na budowanie kolejnych narzedzi na rzecz zabezpieczenia
potrzeb mieszkancow Gminy.

Zgodnie z celami strategicznymi gldownym zatozeniem niniejszego dokumentu jest to,
ze jego realizacja powinna przyczynic si¢ do dobrej jako$ci zycia mieszkancow gminy Rytro,
ze szczegblnym uwzglednieniem dzieci, mlodziezy, osOb starszych oraz grup osob
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nalezy zaznaczy¢, ze zadania
z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej realizowane sg za pomoca wszelkich
dostepnych kompetencji i mozliwosci Gminy, natomiast Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych jest wyborem priorytetowych obszardéw i1 kierunkow dziatan, ktore
uznane zostaly za kluczowe, a wigc umozliwiajace najskuteczniejsze i najbardziej efektywne

osiaggnigcie zalozonych rezultatow.
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Gminny Program Rewitalizacji na lata 2016-2023 zatwierdzony uchwatlg
Nr  XVII/110/2016 Rady Gminy Rytro z dnia 31 marca 2016 roku
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